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PROJETO DE LEI N° 029/2026.

Cria o Organismo de Politicas para as Mulheres no
ambito do Municipio de Encruzilhada do Sul e
estabelece suas diretrizes de funcionamento.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Administracdo Publica Direta do Municipio de
Encruzilhada do Sul/RS, o Organismo de Politicas para as Mulheres — OPM, com status de
coordenadoria, vinculado a Secretaria de Cidadania ¢ Assisténcia Social, com natureza articuladora,
estratégica e transversal, responsavel por convocar, coordenar e articular a rede de protecdo as
mulheres, bem como integrar as politicas ptblicas a elas destinadas.

Paragrafo unico. O OPM ndo se confunde com os servigos especializados de
atendimento as mulheres, como centros de referéncia, casas-abrigo ou servigos de acolhimento,
tampouco com os servigos socioassistenciais, como CRAS e CREAS, os quais possuem natureza e
atribuigdes proprias, sem prejuizo da atuagdo articulada entre si.

Art. 2° A atuacdo do Organismo de Politicas para as Mulheres — OPM observard os
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade entre homens e mulheres, da nao
discriminacdo, da transversalidade, bem como a atuacdo intersetorial e a articulagdo permanente entre
os Orgaos e entidades envolvidas na rede de protecao as mulheres, visando a efetividade das acdes e ao
atendimento integrado.

CAPITULO II
DAS FINALIDADES
Art. 3° Sao finalidades do OPM:

I — coordenar, planejar e executar agdes para garantir a igualdade de género e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, bem como politicas publicas para as mulheres n
Municipio;

0
(0)

II — promover a igualdade de género, a garantia de direitos e a cidadania das mulheres;

III — prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres;
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IV — promover a autonomia econdmica, social e politica das mulheres;
V — assegurar a transversalidade das politicas de género nas agdes do Municipio;

VI — promover agdes educativas e campanhas de conscientizagdo voltadas a valorizagao
das mulheres e ao enfrentamento das desigualdades de género;

VII — garantir e ampliar o acesso das mulheres as politicas publicas, servicos e direitos,
de forma equitativa e inclusiva.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Compete ao OPM:

I — convocar, articular e coordenar a rede de protegdo a mulher no ambito municipal,
promovendo a integracdo dos servicos e a defini¢do de fluxos de atendimento;

IT — elaborar o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres — PMPM;

IIT — articular agcdes com as Secretarias Municipais;

IV — promover a integragdo dos servigos da rede de atendimento;

V — promover agdes de preven¢do, campanhas educativas e de conscientizacao;

VI — manter interlocu¢do com 6rgaos de justica, seguranca publica e protecdo social;

VII — atuar em conjunto com o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher —
COMDIM;

VIII — realizar diagnosticos e levantamentos sobre a situagcdo das mulheres;
IX — articular, captar e gerir recursos, bem como firmar parcerias;

X — promover a capacitagdo de servidores publicos garantindo atendimento humanizado
e qualificado;

XI — incentivar politicas de autonomia econdmica e inclusao produtiva;
XII — acompanhar e avaliar a execucao das politicas publicas;
XIII — fomentar a participagdao das mulheres nos espacos de decisao;

XIV — promover a integracao com politicas publicas estaduais e federais;
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XV — apoiar o fortalecimento de servi¢os e programas voltados as mulheres.

XVI — promover reunides peridodicas da rede de protecdo a mulher, visando ao
alinhamento das a¢des e ao acompanhamento dos casos.

CAPITULO IV
DA COOPERACAO E DAS PARCERIAS

Art. 5° O Municipio podera firmar convénios, termos de cooperagdo e parcerias com
6rgdos publicos e entidades da sociedade civil, bem como captar e receber recursos financeiros,
destinados a execugdo das politicas publicas voltadas as mulheres.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Art. 6° O Organismo de Politicas para as Mulheres — OPM funcionard com estrutura
administrativa simplificada, vinculada ao Gabinete do Prefeito, composta, no minimo, por:

- 01 (um) Coordenador;
IT—01 (um) servidor para apoio administrativo.

§1° Os servidores que atuardo no OPM serdo designados dentre o quadro de pessoal do
Municipio, podendo a equipe ser ampliada conforme a necessidade do servico e a disponibilidade
orgamentaria e administrativa.

§2° A coordenacdo do OPM sera exercida por servidor designado pelo Chefe do Poder
Executivo, podendo recair sobre servidor efetivo ou ocupante de cargo em comissdo, com dedicagio
de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) semanais as respectivas atividades, observado o regime de
trabalho do designado, sem prejuizo das atribui¢gdes do cargo de origem.

§3° O apoio administrativo serd exercido por servidor designado, podendo recair sobre
servidor efetivo ou ocupante de cargo em comissao.

§4° O OPM devera contar com, no minimo, um servidor com formacao de nivel
superior (psicologo, assistente social, enfermeiro ou advogado) designado para atuar no Organismo.

§5° A estrutura organizacional, as atribuicdes especificas e o funcionamento do OPM
serdo definidos por Decreto do Poder Executivo.

§6° O OPM devera contar com o apoio técnico e operacional de servidores das demais
Secretarias Municipais e de profissionais integrantes da rede de protecdo as mulheres, podendo ser
constituidos grupos de trabalho, comissdes ou agdes intersetoriais, conforme a necessidade das
atividades desenvolvidas.
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CAPITULO VI
DO PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Art. 7° O Municipio elaborara, por meio do OPM, o Plano Municipal de Politicas para
as Mulheres — PMPM, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

Paragrafo unico. O PMPM deverad conter diagnodstico, metas, agdes, indicadores,
previsdo de recursos e mecanismos de monitoramento e avaliagao, observadas as diretrizes nacionais e
estaduais.

CAPITULO VII
DOS RECURSOS E DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias destinadas para as politicas publicas das mulheres.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a promover as adequacdes administrativas
necessarias ao funcionamento do OPM, incluindo a alocagdo de servidores e a organizagao interna das
atividades.

CAPITULO VIII
DO CENTRO DE REFERENCIA DA MULHER

Art. 10 Fica instituido, no ambito do Municipio de Encruzilhada do Sul/RS, o Centro
de Referéncia da Mulher — CRM, como servigo publico essencial destinado ao atendimento,
acolhimento e acompanhamento de mulheres, especialmente em situagdes de vulnerabilidade e/ou
violéncia.

Art. 11 O Centro de Referéncia da Mulher — CRM possui natureza executiva, sendo
vinculado a Secretaria de Cidadania e Inclusdo Social, sendo responsavel pela implementagcdo de
politicas publicas voltadas as mulheres, em articulagdo com o Organismo de Politicas Publicas para as
mulheres — OPM e a rede de protegao.

Art. 12 Compete ao Centro de Referéncia da Mulher — CRM:

I — prestar atendimento e orientacdo as mulheres;

IT — acolher e acompanhar mulheres em situacdo de violéncia;

IIT — realizar encaminhamentos a rede de protecdo e aos servigos publicos competentes;

IV — executar acles, programas e projetos voltados as politicas publicas para as
mulheres;

V — promover o fortalecimento e a autonomia das mulheres;
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VI — atuar na prevengao da violéncia por meios de ag¢des educativas e informativas;
VII — manter registros e dados dos atendimentos, resguardado o sigilo;
VIII — atuar de forma articulada com toda a rede de protecao.

Art. 13 Compete ainda ao Centro de Referéncia da Mulher — CRM realizar o translado
de mulheres em situacao de risco, quando necessario, para:

I — casas-abrigo ou servicos de acolhimento;

II — residéncia de familiares;

IIT — locais seguros;

IV — servigos de assisténcia social, saude ou seguranca publica.

§1° O translado poderé ser realizado diretamente pelo Municipio ou em parceria com
outros 0rgdos e instituigoes.

§2° O atendimento deverd observar os principios da dignidade da pessoa humana, do
sigilo, da prote¢do integral e da prioridade a seguranca da mulher.

§3° O translado ndo se aplica aos casos que demandem atuacdo policial, como em
situacdes de flagrante ou periciais criminais, os quais seguirdo os fluxos proprios da seguranga publica.

Art. 14 Quando a situagdo demandar risco, sera solicitado aos 6rgdos de seguranca
escolta policial para o acompanhamento do translado.

Art. 15 O Centro de Referéncia da Mulher atendera juntamente com os profissionais da
rede de protecdo que ja existem no municipio, podendo ser ampliada conforme a necessidade e
disponibilidade or¢gamentéria.

Art. 16 A organizagdo, estrutura e funcionamento de Centro de Referéncia da Mulher —
CRM serao regulamentados por Decreto do Poder Executivo.

CAPITULO IX
DA REGULAMENTACAO E TRANSPARENCIA

Art. 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, por meio de Decreto,
no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 18 O OPM deverd elaborar relatorio anual de atividades, a ser apresentado
anualmente ao Chefe do Poder Executivo, contendo, no minimo:
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I — agdes desenvolvidas;

IT — resultados alcangados;

IIT — indicadores de desempenho;
IV — avaliagdo das politicas;

V — planejamento futuro.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Gabinete do Prefeito de Encruzilhada do Sul/RS, ........ de covviiiiii, de 2026.

Benito Fonseca Paschoal,
Prefeito.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Gilson de Mello Soares,
Secretario Municipal da Administragdo, Tecnologia e Inovacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ENCRUZILHADA DO SUL
Avenida Rio Branco, 261 - Centro - Encruzilhada do Sul/RS — CEP 96610-000
Fones: (51) 3733-1180 ou 3733-1379 ou 3733-1250

Autenticagdo do documento no site https://citta.click/D8270F3D858A497B utilizando a chave 'D8270F3D858A497B'

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://encruzilhadadosul.1doc.com.br/verificacao/1145-0612-82F9-DFA8 e informe o cddigo 1145-0612-82F9-DFA8

Assinado por 2 pessoas: DENISE GUTERRES PRZYGODINSKI e BENITO PASCHOAL

=



PREFEITURA SECRETARIA DA

™ g%cs'ﬁﬁiz'ﬁ;' Ef: ?A ADMINISTRACAO,
— TECNOLOGIA E INOVACAO
Mensagem

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

E com satisfagdo que cumprimentamos os eminentes membros do Poder Legislativo
Municipal, oportunidade em que encaminhamos Projeto de Lei que Cria o Organismo de Politicas para
as Mulheres no ambito do Municipio de Encruzilhada do Sul e estabelece suas diretrizes de

funcionamento.

A presente proposta legislativa visa instituir e fortalecer a atuacdo do Organismo de
Politicas para Mulheres (OPM) no municipio de Encruzilhada do Sul, considerando a necessidade
urgente de estrutura¢do de politicas publicas permanentes voltadas a promocao, protecdo e garantia dos
direitos das mulheres. O municipio apresenta uma realidade social marcada por aspectos culturais
historicamente conservadores e por uma cultura patriarcal ainda fortemente presente nas relagdes

sociais, familiares e institucionais.

Tal contexto contribui para a naturalizagdo de desigualdades de género, dificultando o
enfrentamento efetivo a violéncia contra as mulheres e limitando o acesso feminino a espacos de
decisdo, autonomia econdmica e protecdo social. Os indices de violéncia doméstica e familiar
registrados no municipio demonstram a necessidade de agdes articuladas e continuas do Poder Publico.
Casos de violéncia fisica, psicologica, moral, patrimonial e sexual atingem mulheres de diferentes
faixas etarias e condigdes sociais, evidenciando que a violéncia de género constitui um problema
estrutural que exige atuagdo especializada e integrada entre os 6rgdos municipais, estaduais e a rede de

protecao.

Além disso, observa-se a insuficiéncia de politicas publicas especificas voltadas as
mulheres, especialmente nas areas de prevencdo da violéncia, acolhimento, saide integral, capacitacao
profissional, autonomia financeira e promoc¢ao da igualdade de género. A auséncia de um organismo
institucional fortalecido compromete a formulagdo de estratégias permanentes e a captacao de recursos
estaduais e federais destinados as politicas para mulheres. Nesse contexto, a criacao e fortalecimento

do OPM tornam-se fundamentais para garantir a implementacdo de agdes intersetoriais capazes de
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promover protecdo, conscientizagdo, prevengdo e desenvolvimento social das mulheres do municipio.
O organismo permitira a constru¢ao de politicas publicas efetivas, baseadas na realidade local,
assegurando atendimento humanizado, articulagdo com o sistema de justi¢a, desenvolvimento de

campanhas educativas e incentivo a participagdo feminina nos espagos publicos € comunitarios.

A presente iniciativa também atende aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, igualdade de direitos e protecdo integral as mulheres, além de estar alinhada as
diretrizes estabelecidas pela ONU Mulheres, pela Convengao de Belém do Paré e pela Lei Maria da
Penha, fortalecendo o compromisso do municipio com a prevencao e erradicacdo da violéncia de

género.

Em face do exposto, solicitamos a apreciacdo e consequente aprovagdo do presente
Projeto de Lei.
Gabinete do Prefeito, Encruzilhada do Sul.

Benito Fonseca Paschoal,
Prefeito.
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ANEXO | - MAPEAMENTO DE FONTES DE CAPTAGAO DE RECURSOS

A estruturagao das politicas publicas exige financiamento adequado. Abaixo estéo
as principais fontes de recursos disponiveis para 0os municipios estruturarem suas agdes

voltadas as mulheres.

1) Recursos Federais

1) a. Ministério das Mulheres: O Governo Federal publica editais periddicos para
o financiamento de servicos especializados. Os recursos podem ser usados
para equipar Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher e construir Casas
de Acolhimento.

2) b. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): O cofinanciamento federal
permite a manutencdo de equipamentos como o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Esses espagos prestam
atendimento psicossocial a mulheres em situagéo de violéncia.

3) c. Sistema Unico de Saudde (SUS): O repasse fundo a fundo financia agdes de
saude integral da mulher. Inclui prevengdo de doengas, saude reprodutiva e
atendimento humanizado nos casos de violéncia sexual.

2) Recursos Estaduais (Rio Grande do Sul)

a. Secretaria da Mulher do Estado do Rio Grande do Sul: Disponibiliza
programas de fomento e capacitagao técnica. O municipio deve acompanhar o Diario

Oficial do Estado para aderir aos editais de estruturagao da rede local.
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b. Fundo Estadual de Segurang¢a Publica: Pode destinar verbas para a
qualificagdo do atendimento policial. Os recursos auxiliam na criagdo e manutencao de
Salas das Margaridas nas delegacias.

1) Recursos Parlamentares e Parcerias

a. Emendas Parlamentares: Deputados estaduais e federais podem destinar
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recursos diretos ao municipio. Essas verbas sdo fundamentais para a compra de veiculos,

computadores e mobiliario para o Organismo de Politicas para as Mulheres (OPM).

b. Iniciativa Privada e Terceiro Setor: O municipio pode celebrar termos de
fomento ou convénios. Empresas locais e organiza¢gdes ndo governamentais podem

financiar projetos de autonomia econémica e qualificagao profissional para mulheres.
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ANEXO Il

MODELO DE PROJETO BASICO PARA CAPTAGAO DE RECURSOS

Este modelo serve para o municipio estruturar suas propostas ao buscar

financiamento em editais publicos ou emendas parlamentares.

1. Identificagao do Projeto

Titulo do Projeto: [Inserir nome do projeto de forma clara]

Orgao Proponente: [Nome da Secretaria ou OPM responsavel]

Municipio: [Nome do Municipio/RS]

Publico-Alvo: [Especificar as mulheres atendidas. Exemplo: Mulheres vitimas de

violéncia doméstica da zona rural]

2. Justificativa

O municipio deve apresentar o diagnéstico local. E necessario relatar os indices
de violéncia contra a mulher na regidao e a falta de equipamentos adequados. A
justificativa deve demonstrar a necessidade urgente da verba para transformar essa

realidade e garantir direitos.

Autenticagdo do documento no site https://citta.click/D8270F3D858A497B utilizando a chave 'D8270F3D858A497B"

3. Objetivos

Objetivo Geral: Descrever a meta principal. Exemplo: Estruturar o Centro de

Referéncia de Atendimento a Mulher.

Objetivos Especificos: Detalhar os passos para atingir o objetivo geral.
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Exemplo: 1. Adquirir equipamentos de informatica. 2. Capacitar a equipe técnica. 3.

Realizar campanhas de prevengao.

4. Metodologia de Execugao

Explicar como o projeto vai funcionar na pratica. O municipio deve descrever as
etapas de implementacao, a forma de atendimento ao publico e a integragdo com a rede
de protegao (Policia, Defensoria Publica e Ministério Publico).

5. Orgamento Detalhado

Apresentar uma tabela com a previsdo de gastos. E obrigatdrio separar os valores

por categoria.

a. Equipamentos e Material Permanente.

b. Material de Consumo.

c. Servicos de Terceiros.

6. Cronograma Fisico-Financeiro

Definir o prazo total de execugdo. O documento deve mostrar em quais meses

ocorrerao as compras, as contratacdes e o inicio efetivo dos atendimentos.
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ANEXO Il

MINUTA DE PROJETO DE LEI DE CRIAGAO DO OPM

PROJETO DE LEI N° [INSERIR NUMERO], DE [INSERIR DATA].

Cria o Organismo de Politicas para as Mulheres no ambito do Municipio de
[Nome do Municipio] e estabelece suas diretrizes de funcionamento.

O PREFEITO MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIPIO], Estado do Rio Grande do
Sul, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Organismo de Politicas para as Mulheres, 6rgao

integrante da administragcédo publica direta do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. O 6rgao criado no caput tera o status de [Secretaria Municipal /

Coordenadoria vinculada ao Gabinete do Prefeito].
Art. 2° O Organismo de Politicas para as Mulheres tem a finalidade de planejar,
coordenar e executar agdes para garantir a igualdade de género e o enfrentamento a

violéncia contra as mulheres.

Art. 3° Sdo competéncias do Organismo de Politicas para as Mulheres:

Autenticagdo do documento no site https://citta.click/D8270F3D858A497B utilizando a chave 'D8270F3D858A497B"

|. Elaborar e executar o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres;

II. Articular a rede municipal de atendimento as mulheres em situacdo de

violéncia;

[ll. Fomentar politicas de autonomia financeira, saude, educagéo e participagao

politica para as mulheres;
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IV. Auxiliar administrativamente o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

Art. 4° Ficam criados 0s cargos em comissao necessarios para a coordenagao e

0 assessoramento técnico do 6rgao, conforme a tabela anexa a esta Lei.

Paragrafo unico. O Municipio garantira equipe técnica multidisciplinar prépria

para o funcionamento do 6rgéo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucido desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, que serao incluidas na Lei Orgamentaria Anual.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Gabinete do Prefeito Municipal de [Nome do Municipio]/RS, [Data].
[Nome do Prefeito]

Prefeito Municipal
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ANEXO IV

MINUTA DE PROJETO DE LEI DE CRIAGAO DO FUNDO MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N° [INSERIR NUMERO], DE [INSERIR DATA].

Institui o Fundo Municipal dos Direitos das Mulheres no Municipio de [Nome

do Municipio] e estabelece normas de controle e gestao.

O PREFEITO MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIPIO], Estado do Rio Grande do

Sul, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal dos Direitos das Mulheres, de

natureza contabil e financeira.

Paragrafo unico. O Fundo tem o objetivo de captar e aplicar recursos destinados

ao financiamento de politicas publicas para a promocao dos direitos das mulheres.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Municipal dos Direitos das Mulheres:

I. Recursos do orcamento municipal destinados especificamente ao Fundo;

Il. Repasses do Governo Federal e do Governo do Estado do Rio Grande do Sul;

lll. Valores decorrentes de emendas parlamentares;

IV. Doacgdes, legados e contribui¢gdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou

estrangeiras;

V. Rendimentos de aplicagées financeiras dos seus proprios recursos.
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8
Ml Cle El172.  dQ LlnL X421



DEFENSORIA PUBLICA

0y ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )

) -
>

s

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA MULHER

Art. 3° Os recursos do Fundo serdo aplicados exclusivamente na execucao de

programas e projetos previstos no Plano Municipal de Politicas para as Mulheres.

Art. 4° O Fundo Municipal sera administrado pelo Organismo de Politicas para

as Mulheres.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos depende

fiscalizagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

de prévia aprovagao e

Art. 5° O Fundo tera Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) proprio e

conta bancaria especifica em instituicao financeira oficial.

Art. 6° Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Poder Executivo em até

noventa dias apds sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de [Nome do Municipio]/RS, [Data].

[Nome do Prefeito]

Prefeito Municipal
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PROPOSTA DE FLUXO DE ATENDIMENTO INTEGRADO

Este fluxo padroniza o caminho da mulher na rede municipal de protecdo. O

objetivo é evitar a revitimizagao e garantir respostas rapidas.

Fase 1: A Porta de Entrada

A mulher vitima de violéncia pode buscar ajuda em diferentes locais. As principais
portas de entrada sdo as Delegacias de Policia, as Unidades Basicas de Saude (UBS), os
hospitais e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Os profissionais
destes locais devem realizar o acolhimento qualificado e humanizado.

Fase 2: Comunicagao e Medidas de Urgéncia

Se houver risco imediato, a Brigada Militar deve ser acionada. A autoridade
policial deve registrar a ocorréncia e solicitar as Medidas Protetivas de Urgéncia
previstas na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A saude publica deve garantir
atendimento médico imediato em casos de violéncia fisica ou sexual.

Fase 3: Encaminhamento Especializado

A mulher deve ser encaminhada ao Organismo de Politicas para as Mulheres e
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ao Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM). Nesses espacos, ela
recebera atendimento psicolégico, assisténcia social e orientagdo sobre seus direitos,
sem necessidade de agendamento prévio.

Fase 4: Acionamento do Sistema de Justica

O municipio deve articular o caso com o sistema de justica. A Defensoria Publica
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do Estado deve ser acionada para garantir assisténcia juridica integral e gratuita,
ajuizamento de ag¢des de familia (divércio, pensao, guarda) e defesa criminal da vitima. O
Ministério Publico e o Poder Judiciario atuardo no processo penal e na fiscalizagao das
medidas protetivas.

Fase 5: Autonomia e Monitoramento
Com a seguranga fisica garantida, o OPM insere a mulher em programas de

qualificagédo profissional, geracdo de renda e acesso a moradia. A rede mantém contato

periddico para monitorar a eficacia da protegao e a superagao do ciclo de violéncia.
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ANEXO VI
ESTRUTURA DO PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

O Plano Municipal é uma exigéncia da Lei n° 14.899/2024. O municipio deve

elabora-lo com validade de dez anos e revisdes a cada dois anos. A estrutura minima

obrigatoria é a seguinte:

1. Apresentagao e Marco Legal

Introdugdo do documento, detalhando o compromisso politico da gestdo e a

fundamentacgao juridica baseada na Constituigdo Federal e nas leis de protegdao a mulher.

2. Diagnéstico da Realidade Municipal

Levantamento de dados oficiais do municipio. Deve incluir taxas de violéncia

doméstica, feminicidio, acesso das mulheres ao mercado de trabalho e perfil

socioecondémico. O diagnéstico fundamenta as agdes futuras.

3. Eixos Estratégicos de Atuagao

As politicas devem ser divididas em areas especificas.

a. Enfrentamento a Violéncia: Criacdo de servicos de acolhimento e

fortalecimento da rede de seguranca.

b. Autonomia Econdémica: Geragdo de emprego, qualificacdo e economia

solidaria.

c. Saude Integral: Acesso a direitos reprodutivos, atendimento humanizado e

saude mental.
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d. Educacao e Cultura: Prevengdo do machismo nas escolas e fomento a cultura

igualitaria.

4. Metas, Agoes e Indicadores

Para cada eixo, o plano deve listar acdes praticas. E obrigatério definir metas
quantitativas (exemplo: reduzir a violéncia em x%), prazos de execugao e indicadores
para medir o sucesso da politica.

5. Orgamento e Financiamento

O plano precisa indicar a fonte do dinheiro para cada agao planejada. Deve prever

o uso do Fundo Municipal e verbas do orgamento geral da Prefeitura.

6. Mecanismos de Monitoramento

Definicdo de como a Prefeitura e o Conselho Municipal da Mulher avaliarédo o

progresso do plano anualmente.
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ANEXO VI

TERMO DE ADESAO AO PROJETO RS POR ELAS

TERMO DE ADESAO PARA IMPLEMENTAGAO E FORTALECIMENTO DE

POLITICAS PARA AS MULHERES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE [NOME DO
MUNICIPIO].

1. Das Partes

De um lado, o Municipio de [Nome do Municipio], representado pelo Prefeito

Municipal. De outro lado, a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul e a

Secretaria da Mulher do Estado do Rio Grande do Sul.

2. Do Objeto

O presente termo formaliza a adesdo do Municipio ao Projeto RS por Elas. O

objetivo é estruturar o Organismo de Politicas para as Mulheres, criar o Fundo Municipal e

elaborar o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres.

3. Dos Compromissos do Municipio

O Municipio compromete-se a:

a. Encaminhar a Camara de Vereadores os projetos de lei para criagdo do OPM e

do Fundo Municipal no prazo de XXXXXXXX.

b. Promover a capacitagcado de seus servidores em parceria com a Secretaria e a

Defensoria Publica.

c. Elaborar o Plano Municipal em conjunto com a sociedade civil.
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4. Dos Compromissos das Instituigoes Estaduais

A Defensoria Publica e a Secretaria de Estado da Mulher comprometem-se a:

a. Fornecer suporte técnico e juridico para a elaboragédo das leis e dos planos

locais.

b. Realizar capacitagdes periddicas para os gestores municipais.

c. Auxiliar o Municipio na articulagdo com a rede estadual e com o sistema de

justica.

5. Da Vigéncia

O presente termo de adesao tera vigéncia de sessenta meses a partir de sua
assinatura, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.

[Municipio/RS], 07 de abril de 2026.

[Nome do Prefeito]

Prefeito Municipal de [Nome do Municipio]

[Nome da Secretaria Estadual]
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ANEXO Vil

CHECKLIST DE IMPLEMENTAGAO PARA GESTORES

Esta ferramenta permite o controle e o acompanhamento rapido da estruturagao

das politicas no municipio.

2)

3)

4)

5)

2)

3)

4)
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Passos Normativos e Institucionais

() O diagnéstico da situagédo das mulheres no municipio foi realizado?

() O projeto de lei criando o Organismo de Politicas para as Mulheres (OPM) foi

redigido?

() Alei de criagdo do OPM foi aprovada pela Camara e sancionada pelo Prefeito?

() O Decreto regulamentando o funcionamento e a equipe do OPM foi publicado?

() A equipe técnica do OPM foi nomeada e esta em pleno exercicio?

Passos Financeiros e de Controle Social

() O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher esta ativo e realizando reunides

peridédicas?

() A lei criando o Fundo Municipal dos Direitos das Mulheres foi sancionada?

() O Fundo Municipal possui CNPJ préprio e conta bancaria especifica aberta?

(') O municipio elaborou projetos basicos para captagao de recursos externos?
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Passos de Planejamento Estratégico

1) () A rede de atendimento estabeleceu um fluxo integrado oficial?

2) (') O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres foi elaborado em conjunto com

o Conselho?

3) () O Plano Municipal estabeleceu metas concretas e orcamento para as acbes?

4) (') O municipio assinou o Termo de Ades&o ao Projeto RS por Elas?
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PREFACIO

A construgdo de uma sociedade verdadeiramente democratica exige o
enfrentamento direto e continuo das desigualdades estruturais que historicamente
marcam a vida das mulheres. A violéncia de género, em suas multiplas e complexas
formas, nao constitui um fendbmeno isolado, mas sim a mais grave expressao de relagcoes
desiguais de poder, que demandam respostas institucionais consistentes, permanentes e

articuladas em todos os niveis da federagéao.

No Estado do Rio Grande do Sul, a persisténcia de elevados indices de violéncia
contra as mulheres, associada as profundas desigualdades territoriais e a insuficiéncia de
estruturas especializadas em diversos municipios, evidencia a necessidade urgente e
inadiavel de fortalecer as politicas publicas voltadas a promoc¢ao da igualdade de género

e a protecao integral das mulheres.

Este Guia Estadual é o resultado de uma atuacdo conjunta e estratégica da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul e da Secretaria de Estado da Mulher
do Estado do Rio Grande do Sul, no ambito do Projeto RS por Elas. Ele representa uma
ferramenta de inducdo, apoio e fortalecimento das politicas publicas municipais,
concebido para orientar gestoras e gestores publicos na missdo de transformar a

realidade local.

Mais do que um documento técnico, este Guia constitui um instrumento de agéo
institucional, que reune diretrizes claras, fundamentos juridicos solidos e ferramentas
praticas voltadas a criagao de estruturas administrativas, a organizagao do financiamento
e a implementagdo de um planejamento robusto, com metas, indicadores e
monitoramento de resultados. O objetivo é capacitar os municipios gauchos a se tornarem
protagonistas na garantia dos direitos das mulheres, construindo um futuro com mais

equidade, seguranca e justica para todas.
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PARTE I: COMPREENDENDO O CENARIO E A ESTRUTURA

1. Por que um Guia Estadual? - A Importancia Estratégica da A¢ao Municipal

O presente Guia tem a finalidade de orientar os municipios do Estado do Rio
Grande do Sul na criagdo, estruturagao e fortalecimento de politicas publicas para as
mulheres. A efetivagcao dos direitos das mulheres exige um compromisso que transcende
iniciativas pontuais e isoladas, requerendo, em vez disso, planejamento estratégico,
estrutura institucional sdélida, financiamento adequado e uma atuagao integrada
entre as diferentes areas da administragdo publica. A auséncia de um ou mais desses
pilares compromete a capacidade do poder publico de responder de forma eficaz as
complexas demandas relacionadas a desigualdade de género e a violéncia. Os
municipios, por sua proximidade com a populagdo, ocupam uma posigao privilegiada e
insubstituivel para diagnosticar problemas, implementar solugdes e transformar a vida das

cidadas.

A institucionalizacdo das politicas para as mulheres por meio de estruturas
especificas e permanentes é o elemento central para a superagdo de um histérico de
acdes fragmentadas e descontinuadas. A existéncia de um organismo dedicado a
tematica permite que o municipio desenvolva politicas de forma planejada e continua,
com base em diagnosticos precisos, definicho de prioridades claras e um
acompanhamento sistematico dos resultados alcangados. No contexto do Rio Grande do
Sul, a institucionalizagao dessas politicas é fundamental para ampliar a capilaridade das
acdes, especialmente em municipios de pequeno e médio porte, onde frequentemente se
observa a auséncia de estruturas especializadas. A experiéncia demonstra que os
municipios que investem na criagcdo e no fortalecimento de seus organismos de politicas
para as mulheres apresentam melhores condi¢des de enfrentamento a violéncia de
género e maior capacidade de promog¢ao da autonomia e do bem-estar das mulheres. Por
outro lado, a inexisténcia dessas estruturas contribui para a invisibilizacdo das demandas,

para a fragilidade das politicas e para a perpetuagédo de um ciclo de vulnerabilidade.
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2. A Base Legal para Agir: Marco Normativo e o Dever de Planejar

A implementagdo de politicas publicas voltadas as mulheres ndo € uma mera
faculdade da gestdo publica, mas um dever juridico que encontra fundamento robusto em
normas constitucionais, legais e em tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil é signatario. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5° inciso |,
consagra o principio da igualdade entre homens e mulheres como um direito fundamental,
e impde ao Estado, em seu artigo 226, § 8°, o dever de coibir a violéncia no ambito das
relagbes familiares. Esses mandatos constitucionais fornecem a base para toda a

legislacédo e agao governamental na area.

A Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) representa o marco legal mais
importante no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Além de criar mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia, a lei estabelece, em seu artigo 8°, um conjunto de
diretrizes para as politicas publicas, determinando a integragdo operacional do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas da seguranga
publica, assisténcia social, saude, educacédo, trabalho e habitacdo. Essa determinagcao
legal evidencia a necessidade de uma abordagem intersetorial e transversal, que
somente pode ser efetivada por meio de uma gestdo coordenada e planejada no ambito

municipal.

Mais recentemente, a Lei n° 14.899/2024 veio a reforgcar de maneira decisiva o
dever de planejamento e organizacdo da rede de atendimento. A referida lei determina
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem priorizar a elaboragao e a
implementagdo de um plano de metas para o enfrentamento integrado da violéncia
contra a mulher. Tal plano, com validade de dez anos e atualizagdo obrigatéria a cada
dois, deve ser um instrumento concreto de gestdo, contemplando a¢des de prevencao,
atencdo humanizada, expansao de servicos e qualificagdo profissional. E crucial destacar
que o0 acesso a recursos federais relacionados a seguranga publica e aos direitos
humanos pode ser condicionado a apresentagdo desses planos, o que torna a sua

elaboragcdo nado apenas uma obrigagado legal, mas uma necessidade estratégica para o

Autenticagdo do documento no site https://citta.click/D8270F3D858A497B utilizando a chave 'D8270F3D858A497B"

4
Ml Cle El72. d? LlAL Kd?E



M GOVERNO DO ESTADO
", RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA MULHER

DEFENSORIA PUBLICA

i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

financiamento das politicas locais. Nesse contexto, a elaboracdo de um Plano Municipal
de Politicas para as Mulheres constitui a ferramenta essencial para a efetivagao dessas

diretrizes, traduzindo as obrigagdes legais em agdes concretas e mensuraveis.

PARTE Il: ESTRUTURANDO A GESTAO — O ORGANISMO DE
POLITICAS PARA AS MULHERES (OPM)

3. O que é um Organismo de Politicas para as Mulheres (OPM)?

Os Organismos de Politicas para as Mulheres (OPMs) sao estruturas
administrativas estratégicas criadas no ambito do Poder Executivo, seja em nivel federal,
estadual ou municipal, com a responsabilidade central de formular, coordenar, executar e
monitorar as politicas publicas voltadas a promogdo dos direitos das mulheres e a
conquista da igualdade de género. A criacdo de um OPM representa o reconhecimento
institucional de que as desigualdades de género e a violéncia delas decorrente séo
problemas complexos, que ndo podem ser tratados de forma residual, secundaria ou

fragmentada, exigindo, ao contrario, politicas especificas, transversais e continuas.

E fundamental compreender que os OPMs ndo se confundem com os servigos
de atendimento direto, como os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher
(CREAM), as Casas-Abrigo ou os equipamentos da assisténcia social (CRAS e CREAS).
Enquanto estes Uultimos sdo a ponta da rede, prestando o acolhimento e o
acompanhamento direto as mulheres, a fungdo do OPM ¢ estratégica: ele é o cérebro da
politica publica, responsavel pelo planejamento, pela articulagao intersetorial e pela
gestdo governamental da pauta. Da mesma forma, os OPMs também n&o se confundem
com os Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher, que s&o instancias de controle
social e participacao popular, essenciais para a fiscalizagao e a legitimacao das politicas,
mas que nao possuem a fungcdo de execugado administrativa. No ambito municipal, os
OPMs podem assumir diferentes formatos, como secretarias, coordenadorias,

departamentos ou assessorias especiais, desde que sejam formalmente instituidos e
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dotados de competéncias claras, equipe técnica qualificada e capacidade de incidéncia

real na agenda publica local.

4. Qual a Fungao e a Importancia de um OPM no seu Municipio?

A funcao primordial de um Organismo de Politicas para as Mulheres é atuar como
a principal instancia de articulagdo, planejamento e promogao das politicas de género
dentro da estrutura governamental. Compete aos OPMs planejar, coordenar, executar e
monitorar as agdes voltadas a garantia dos direitos das mulheres e ao enfrentamento de
todas as formas de violéncia, sejam elas fisicas, psicologicas, sexuais, patrimoniais ou
morais. Sua atuagdo deve ser orientada por dois principios fundamentais: a
transversalidade e a interseccionalidade. A transversalidade significa que a perspectiva
de género deve ser integrada em todas as politicas publicas municipais, desde o
planejamento urbano e a habitagdo até a saude, a educagdo e o desenvolvimento
econdmico. A interseccionalidade, por sua vez, implica o reconhecimento de que as
desigualdades de género se articulam com outros marcadores sociais, como raga, etnia,
classe, territorio, deficiéncia, idade e orientacdo sexual, demandando politicas que

considerem a diversidade e as multiplas vulnerabilidades que afetam as mulheres.

A importancia de um OPM para o municipio é imensa. Ele fortalece a articulagao
da rede de atendimento e proteg¢ao, promovendo a integracdo entre os diversos
servicos de saude, assisténcia social, seguranga publica e justica, garantindo maior
coeréncia e efetividade na resposta as situagdes de violéncia. Além disso, a existéncia de
um OPM sinaliza para a sociedade o compromisso politico da gestdo com a pauta da
igualdade de género, e habilita 0 municipio a participar de editais e a captar recursos
estaduais e federais que sdo, muitas vezes, condicionados a existéncia de uma estrutura
de gestao formalizada. No Estado do Rio Grande do Sul, destaca-se a importancia vital da
articulagdo do OPM com o sistema de justi¢a, incluindo a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, bem como com as forgas de seguranga, compondo uma
rede de protegdo ampla, coordenada e capaz de oferecer respostas rapidas e

humanizadas.
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5. Como Criar e Estruturar um OPM? Passo a Passo.

A criagao de um Organismo de Politicas para as Mulheres deve ser um ato formal
e permanente, garantindo sua continuidade e estabilidade para além de uma unica
gestdo. O processo de institucionalizagdo deve seguir um rito administrativo e legislativo
claro para assegurar sua legitimidade e plena integracédo a estrutura do Poder Executivo.

Recomenda-se seguir os seguintes passos:

« Passo 1: Elaboracao do Projeto de Lei Municipal. A criagdo do OPM deve

ocorrer por meio de uma Lei Municipal, o que garante sua natureza permanente.
Este projeto de lei, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, deve ser
encaminhado para a Camara de Vereadores para o devido processo legislativo. A
lei deve definir a natureza do 6rgao (Secretaria, Coordenadoria, etc.), sua
vinculagdo na estrutura administrativa, suas competéncias e atribuicbes gerais, e
prever a criagdo dos cargos necessarios ao seu funcionamento. A participagao
social na elaboragao do projeto, por meio de audiéncias publicas e didlogo com o

Conselho da Mulher, é altamente recomendada.

+ Passo 2: Regulamentagao por Decreto. Apds a sangao e publicagéo da lei, cabe

ao Poder Executivo editar um Decreto para regulamentar o seu funcionamento. O
decreto detalhara a estrutura interna do OPM, as atribuicdes especificas de cada

setor, os fluxos e procedimentos de trabalho e a forma de articulagdo com os
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« Passo 3: Estruturagcdo da Equipe Técnica. O sucesso do OPM depende

diretamente da qualificagdo de sua equipe. E fundamental que o organismo conte
com uma equipe prépria e, sempre que possivel, multidisciplinar, composta por

profissionais com formagdes complementares nas areas de gestao publica, direito,
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psicologia, servigo social, comunicagdo, entre outras. A designagao de
profissionais com competéncia técnica e sensibilidade para as questdoes de género
€ um fator critico para garantir a qualidade das politicas desenvolvidas e a
efetividade das a¢des implementadas.

« Passo 4: Formalizagdao, Publicidade e Nomeagao. A etapa final da criacédo

envolve a publicacdo dos atos normativos (Lei e Decreto) no Diario Oficial do
Municipio ou em meio de comunicagdo equivalente, garantindo a devida
publicidade. Em seguida, o Chefe do Executivo deve publicar a Portaria de
nomeacao da titular da pasta e dos demais membros da equipe. Com a conclusao
desses atos, o OPM esta legalmente criado e apto a iniciar suas atividades,
passando a representar oficialmente o compromisso do municipio com os direitos

das mulheres.

PARTE lll: PLANEJANDO E EXECUTANDO AS POLITICAS PUBLICAS

6. Como Desenvolver Politicas Publicas Eficazes para as Mulheres?

A construcao de politicas publicas eficazes requer um processo estruturado, que

se inicia com um profundo conhecimento da realidade local e se desenvolve por meio do

planejamento participativo e da articulacédo intersetorial. Ndo se trata de implementar

acgdes isoladas, mas de construir um sistema integrado e responsivo as necessidades das
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+ Diagnéstico Local Aprofundado: O primeiro passo € construir um diagnéstico

completo e detalhado da situacdo das mulheres no municipio. Isso envolve a
coleta e a analise de dados quantitativos e qualitativos de fontes confiaveis, como o
IBGE, os sistemas de informacdo da saude (SINAN), da assisténcia social

(CadUnico) e da seguranga publica. E crucial mapear os indices de violéncia, as
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taxas de feminicidio, o perfil socioeconémico das mulheres, seu acesso a saude,
educacao e ao mercado de trabalho, identificando as principais vulnerabilidades e
desigualdades presentes no territério. No Rio Grande do Sul, é essencial que esse
diagndstico considere as especificidades regionais, como as diferengas entre areas
urbanas e rurais, e as realidades de mulheres indigenas, quilombolas, migrantes e

com deficiéncia.

Escuta Ativa e Participagao Social: Um diagndstico baseado apenas em dados

ndo é suficiente. E indispensavel promover a escuta ativa e qualificada da
sociedade civil. O OPM deve estabelecer canais permanentes de dialogo com os
movimentos organizados de mulheres, associa¢des de bairro, coletivos feministas
e, principalmente, com o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher. A
realizacdo de audiéncias publicas, seminarios e rodas de conversa permite
identificar as demandas que ndo aparecem nas estatisticas oficiais e construir
politicas publicas que sejam verdadeiramente participativas, legitimas e alinhadas

as necessidades reais da populacéo feminina em sua diversidade.

Elaboracao do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres: Com base no

diagndstico e nas demandas levantadas, o passo seguinte é a elaboragdo do
Plano Municipal de Politicas para as Mulheres. Conforme exigido pela Lei n°
14.899/2024, este deve ser um documento estratégico que estabelega objetivos
claros, metas mensuraveis, indicadores de monitoramento, prazos de
execucao e as fontes de financiamento para cada acdo. O plano deve ser
construido de forma intersetorial, com a participacdo de todas as secretarias
relevantes (Saude, Educacgéao, Assisténcia Social, etc.), e aprovado pelo Conselho
da Mulher. Ele sera o principal instrumento de gestdo do OPM, guiando as acgoes,
permitindo a avaliagao de resultados e assegurando a continuidade das politicas

publicas ao longo do tempo.

7. Quais sio as Areas de Atuagao Prioritarias?
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As politicas publicas para as mulheres devem ser desenvolvidas de forma
integrada, abrangendo as diferentes dimensdes da vida social, econédmica e politica.
Embora cada municipio tenha suas especificidades, algumas areas de atuagcdo sao
universalmente prioritarias para a promog¢ao da igualdade de género e o enfrentamento

das desigualdades.

O enfrentamento a todas as formas de violéncia de género deve constituir o
eixo central e mais urgente das politicas publicas. Isso inclui a estruturacdo e o
fortalecimento de servigos especializados, como Centros de Referéncia e Casas-Abrigo, a
definicdo de fluxos de atendimento claros e integrados, e a articulagdo permanente com a
Patrulha Maria da Penha, a Policia Civil, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o
Poder Judiciario para garantir uma resposta rapida, protetiva e humanizada as mulheres

em situacao de violéncia.

A promoc¢ao da autonomia econémica e o fortalecimento socioeconémico
sdo igualmente essenciais para a superagdo do ciclo de violéncia e dependéncia. As
politicas nesta area devem incluir programas de qualificagdo profissional, incentivo ao
empreendedorismo feminino, criagdo de redes de economia solidaria, acesso facilitado a
crédito e a garantia de que mulheres chefes de familia tenham prioridade em programas
de habitagdo e transferéncia de renda. A ampliacdo de vagas em creches e escolas de
tempo integral € uma politica estruturante, pois libera as mulheres para o estudo e o

trabalho.

As politicas de saude integral, direitos sexuais e reprodutivos devem garantir
que as mulheres tenham acesso a servigos que atendam suas especificidades ao longo
de todo o ciclo de vida. Isso abrange desde o planejamento familiar e a distribuicao de
contraceptivos até a prevencao e o tratamento de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis
(ISTs), cancer de colo de utero e de mama, além de agbes de combate a violéncia

obstétrica e de promocgao da saude mental.

Outras areas cruciais incluem a educagao para a igualdade, com a inclusédo de
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temas sobre género e direitos humanos nos curriculos escolares; a ampliagao da
participagcao das mulheres nos espacos de poder e decisao, incentivando sua
presenga na politica e em cargos de lideranga; e o acesso a cultura, esporte e lazer em

espacos seguros e inclusivos para as mulheres e seus filhos.

PARTE IV: GARANTINDO O FINANCIAMENTO -
O FUNDO MUNICIPAL E A CAPTAGAO DE RECURSOS

8. O que é e para que serve o Fundo Municipal dos Direitos das Mulheres?

Os Fundos Municipais dos Direitos das Mulheres sao instrumentos de
natureza contabil e financeira, criados para centralizar e gerenciar os recursos destinados
a implementagao das politicas publicas de género. Sua principal finalidade é garantir que
haja uma fonte de financiamento estavel, transparente e exclusiva para os programas,
projetos e acbes voltados a promogédo dos direitos das mulheres, superando a
dependéncia de recursos orgcamentarios genéricos e eventuais. O fundo funciona como
uma conta especifica onde sdo depositadas receitas de diversas origens (orgamento
municipal, repasses estaduais e federais, doagdes, etc.), cuja aplicacéo é estritamente
vinculada as metas definidas no Plano Municipal de Politicas para as Mulheres. A
existéncia de um fundo é um sinal de maturidade da gestdo e uma ferramenta

indispensavel para a sustentabilidade financeira das politicas.

9. Como Criar e Gerir o Fundo Municipal?

A criagao e a gestao do Fundo Municipal exigem rigor técnico e transparéncia. O
processo deve seguir etapas bem definidas para garantir sua legalidade e
operacionalidade, assegurando que os recursos sejam aplicados de forma correta e

eficiente.

Primeiramente, a instituicdo do fundo deve ocorrer por meio de lei municipal
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especifica, que definird sua finalidade, as fontes de receita que o constituirdo e o 6rgao
responsavel por sua gestao, que geralmente é o proprio Organismo de Politicas para as
Mulheres (OPM). A lei deve também prever a vinculagdo da aplicagao dos recursos ao
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, que tera o papel de deliberar sobre as
prioridades e fiscalizar a execug¢ao orgamentaria.

ApOs a criagao por lei, € necessaria a sua regulamentagcao por decreto, que
estabelecera as normas detalhadas de funcionamento, os procedimentos para empenho,
liquidagdo e pagamento das despesas, e as regras para a prestacdo de contas. E crucial
que o Fundo tenha um registro préprio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) e uma conta bancaria especifica, separada das demais contas do municipio,
para garantir o controle rigoroso dos recursos. A gestao do fundo deve ser marcada pela
maxima transparéncia, com a publicagao periddica de relatérios de execucao financeira,
e pelo controle social, exercido ativamente pelo Conselho da Mulher, que deve aprovar
os planos de aplicacédo e os relatérios de gestdo, assegurando que os investimentos

atendam as necessidades da comunidade.

10. Como Captar Recursos para o seu Municipio?

A implementacdo de politicas publicas robustas depende da capacidade do
municipio de acessar recursos financeiros que vao além do seu préprio orgamento. A
existéncia de um OPM formalizado e de um Fundo Municipal ativo &, frequentemente,
uma condicao essencial para que o municipio se habilite a receber transferéncias e
participar de programas estaduais e federais. A captagdo de recursos € uma atividade

estratégica que deve ser realizada de forma continua pela equipe do OPM.

As principais fontes de recursos incluem programas e editais do Governo
Federal, especialmente do Ministério das Mulheres, que periodicamente langa editais
para a estruturagdo de servicos como Centros de Referéncia, Casas-Abrigo e para o
fomento de projetos de autonomia econémica. Além disso, recursos do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS) podem ser utilizados para fortalecer servicos que atendem
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mulheres em situacao de violéncia, como os CREAS e as unidades de acolhimento. Da
mesma forma, o Sistema Unico de Satde (SUS) prevé verbas para acdes de atengdo

integral a saude da mulher.

No ambito estadual, é fundamental acompanhar os programas e editais langados
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria de Estado da
Mulher e outras pastas, que podem financiar projetos de enfrentamento a violéncia e
capacitacao de equipes. As emendas parlamentares, tanto de deputados estaduais
quanto federais, representam outra importante fonte de recursos que pode ser
direcionada para a estruturagcdo de servigos, aquisicao de equipamentos e custeio de
programas. Finalmente, a celebragcdo de convénios e parcerias com outros 6rgaos
publicos, com o sistema de justica e com a iniciativa privada também pode viabilizar a

execucgao de agdes conjuntas e o financiamento compartilhado de iniciativas estratégicas.

PARTE V: ARTICULACAO E APOIO INSTITUCIONAL
11. Diretrizes Estratégicas para o Rio Grande do Sul

A consolidacdo de uma politica publica efetiva para as mulheres no Estado do Rio
Grande do Sul exige a articulagdo permanente entre o Estado, os municipios e o sistema
de justica, com uma definigdo clara de responsabilidades e um forte espirito de
cooperagao institucional. Para avancar de forma consistente, os municipios devem
nortear suas agdes por um conjunto de diretrizes estratégicas, que incluem a ampliagao
da institucionalizagcdo dos Organismos de Politicas para as Mulheres em todo o
territério gaucho; o fortalecimento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher
como espacgos democraticos de participacdo e controle social; a criagdo e a efetiva
execugdo dos Fundos Municipais como garantia de sustentabilidade financeira; a
qualificagdo permanente das equipes técnicas que atuam na rede de atendimento; a
producao, sistematizagcao e transparéncia de dados sobre violéncia e desigualdade de

género para embasar as politicas; e, fundamentalmente, a incorporagao da perspectiva
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de género em todas as politicas publicas municipais, consolidando a transversalidade

como principio de gestao.

12. O Papel das Instituicoes: Nosso Apoio ao seu Municipio

A jornada de implementacdo de politicas publicas para as mulheres no Rio
Grande do Sul ndo é solitaria. Os municipios contam com o apoio estratégico de
instituicbes comprometidas com essa causa. A atuagao conjunta da Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Sul e da Secretaria de Estado da Mulher, no ambito do
Projeto RS por Elas, representa um esforgo coordenado para fortalecer a agao
municipal. A Defensoria Publica exerce um papel crucial na promogao dos direitos das
mulheres, oferecendo assisténcia juridica integral e gratuita, atuando na articulagao da
rede de atendimento para garantir o acesso a justica, expedindo recomendagdes aos
gestores publicos e fiscalizando a correta implementagdo das politicas. Sua atuagao
também se da de forma indutora, fomentando a estruturagéo de servigos e politicas nos
municipios. A Secretaria Estadual, por sua vez, atua na formulagdo e coordenacgao das
politicas em nivel estadual, promovendo a integragdo entre os entes federativos e
oferecendo suporte técnico e capacitagdo para que os municipios construam e fortalegam
suas estruturas institucionais. Essa parceria se traduz, neste Guia, em orientagao técnica,
apoio institucional e acompanhamento das agbes desenvolvidas, reafirmando o

compromisso de caminhar ao lado dos municipios.

13. Consideragoes Finais

A implementacdo de politicas publicas para as mulheres transcende a esfera da
gestdo administrativa; ela representa um compromisso ético e civilizatério com a
construgcao de uma sociedade onde a dignidade, a autonomia e a seguranga sejam uma
realidade para todas. A criagdo e o fortalecimento de Organismos de Politicas para as
Mulheres e de Fundos Municipais sdo passos fundamentais e inadiaveis para a
construgcdo de uma politica publica consistente, planejada e sustentavel, capaz de

promover direitos, reduzir desigualdades histéricas e romper com o ciclo da violéncia de
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género. No Estado do Rio Grande do Sul, a consolidagdo dessas politicas depende do
engajamento ativo dos gestores e gestoras publicas, da atuagdo articulada das
instituicbes e da participagao vigilante da sociedade, reafirmando o compromisso coletivo
com a edificagdo de um futuro mais justo, igualitario e livre de toda e qualquer forma de

violéncia.

PARTE VI: FERRAMENTAS E ANEXOS

Este Guia € complementado por um conjunto de anexos praticos, desenvolvidos

para auxiliar os municipios na implementagcao das diretrizes aqui apresentadas.

« Anexo | — Mapeamento de Fontes de Captacao de Recursos: Documento

detalhado com informag¢des sobre os principais programas e editais federais e

estaduais para financiamento de politicas para as mulheres.

* Anexo Il - Modelo de Projeto Basico: Estrutura modelo para a elaboragao de

projetos a serem submetidos a editais de financiamento, contendo os elementos

essenciais exigidos.

* Anexo lll - Minuta de Projeto de Lei de Criagao do OPM: Proposta de texto legal
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para a instituicdo do Organismo de Politicas para as Mulheres, adaptavel a

realidade de cada municipio.

* Anexo IV — Minuta de Projeto de Lei de Criagdo do Fundo Municipal: Proposta

de texto legal para a criacdo do Fundo Municipal dos Direitos das Mulheres.

+ Anexo V - Proposta de Fluxo de Atendimento Integrado: Modelo de fluxo para
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a rede de atendimento a mulher em situacao de violéncia, articulando os servigos

de saude, assisténcia social, seguranca e justica.

« Anexo VI — Estrutura do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres:

Roteiro com os eixos e componentes essenciais para a elaboracdo do Plano
Municipal, em conformidade com a legislacdo vigente.

« Anexo VIl — Termo de Adesdao ao Projeto RS por Elas: Instrumento para

formalizar a parceria entre 0 municipio e as instituicdes estaduais para apoio e

monitoramento.

+ Anexo VIl - Checklist de Implementagao: Ferramenta de verificagdo para que

0s gestores acompanhem o progresso na estruturagcdo das politicas para as

mulheres em seu municipio.
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