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PROJETO DE LEI N° (2962024,

A Regulamenta, no ambito do Municipio de
Encruzilhada do Sul, a Lei Federal n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a
Administragdo Publica.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Municipio de Encruzilhada do Sul a
responsabilizagio objetiva administrativa de pessoas juridicas de que trata a Lei Federal n® 12.846.
de 1° de agosto de 2013, disciplinando o Processo Administrativo de Responsabilizagio — PAR,
pela pratica de atos contra a Administragdo Publica Municipal Direta ou Indireta.

CAPITULO II
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 2° A apuracio da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa
resuitar na aplicagio das sangdes previstas no art. 6° da Lei Federal 1n° 12.846/2013, sera efetuada
por meio de Processo Administiativo de Responsabilizagao — PAR.

Sec¢do 1

Da Instauragio do Processo de Responsabilizagdo Administrativa

Arl. 3° A autoridade maxima do Poder Executivo ou secretario expressamente
autorizade por aquela ou de entidade da Administragao Indireta do Municipio ¢é responsavel pela
instuuracdo do PAR pela pratica de atos contra a Administragdo Publica Municipal Direta ¢
Indircta, nos termos da lLei Federal n* 12.846/2013.

Paragrafo tnico. Caso a autoridade instauradora tenha noticias de supostas
ircegularidades, mas ndo possua dados suficientes para instaurar 0 PAR, podera determinar a
instauracdo de sindicancia. que observard o rito estabelecido na Lei Municipal n° 2.405/2006, com

: do Sui
inal de Encruzithada
Camara MUSW%T?S’ (o
Hora, . 2

—_— wapons



%: Prefeitura Municipal

" ENCRUZILHADA DO SUL

carater de investigagdo preliminar, sigilosa e ndo punitiva, a fim de obter maiores informagées do
suposto ilicito e indicios de sua autoria.

Art. 4° A instauragio do PAR podera ter inicio de oficio ou a partir de representagao
ou dentincia, formuladas por escrito, devidamente fundamentadas, contendo:

1 — a narrativa dos fatos:
II — a indicagfio da pessoa juridica envolvida; e
il1 -- os indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade imputada.

Paragrafo unico. A representagio ou a denuncia que ndo observar 0s requisitos e
formalidades referidos neste artigo seré arquivada de plano, salvo se as circunstancias sugerirem a
apuragdo de oficio.

Art. 5° Os agentes publicos tém o dever de comunicar a autoridade maxima do
orgio ou de entidade da Administragdo Indireta, por escrito, a pratica de qualquer ato ilicito
previsto na Lei Federal n°® 12.846/2013, observado o disposto no artigo 126, VI, da Lei Municipal
n° 2.405/2006 sem prejuizo da incidéncia de outras normas.

Art. 6° A instauragdo do processo administrativo para apuragdo de responsabilidade
administrativa dar-se-a mediante portaria a ser publicada na imprensa oficial do 6rgao ou entidade,
qualificando a autoridade instauradora, os nomes ¢ 0S Cargos dos integrantes da Comissdo
Processante, além da descrigdo dos fatos ¢ o enquadramento legal, nos termos da Lei n®
12.846/2013.

Art. 7° Os atos previstos como infragdes administrativas nas Leis Federais n®
14.133/2021, n° 8.666/1993, n° 10.520/2002, ou a outras normas de licitagdes ¢ contratos da
Administragio Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na forma da Lei Federal
1° 12.846/2013, serdio apurados ¢ julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto nesta Lei, conforme previsao do artigo 159 da Lei de Licitagdes.

Pardgrafo tinico. Caso tenham conhecimento de potencial infragdo tipificada nas
Ieis Federais n° 14.133/2021, n° 8.666/1993, n° 10.520/2002, ou na Lei Federal n°® 12.846/2013, as
autoridades maximas dos 6rgdos e entidades municipais deverdo dar ciéncia do fato a Unidade
Central Controle Interno do Municipio, tdo logo instaurado o pertinente procedimento para sua
apuragao.

Art. 8° O processo administrativo para apura¢do da responsabilidade de pessoa
juridica serd conduzido por Comissdio Processante composta por até 03 (trés) servidores estdveis
com 03 (trés) suplentes, designados pela autoridade instauradora.

§ 1° A comissdo se reunir ordinariamente uma vez a cada 15 (quinze) dias, ou
extraordinariamente por convocagao de seu presidente.

§2° Ficam os servidores integrantes da comissdo dispensados de suas funcoes
habituais caso as reunifes ocorram em horario de trabalho.
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Art. 9° A pedido da Comissdo Processante, ou de oficio, a autoridade instauradora
podera, cautelarmente, suspender os efeitos do ato ou do processo relacionado ao objeto da
investigagdo quando houver indicios de fraude ou graves irregularidades que recomendem a
medida, risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ou, ainda, motivo grave que coloque em
risco o interesse publico.

§ 1° A decisdo cautelar devera ser publicada na imprensa oficial do Municipio.

§ 2° Da decis@o cautelar de que trata o caput deste artigo cabera pedido de
reconsideragdo, a ser encaminhado a propria autoridade instauradora, no prazo de 05 (cinco) dias
a contar da publicagdo na imprensa oficial.

Art. 10. A Comissao Processante devera concluir o processo no prazo de 180 (cento
¢ oitenta) dias. contados da data da publicag@o do ato que a instituir ¢, ao final, apresentar relatérios
sobre os fatos apurados ¢ eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo, de forma
motivada, as sang¢des a serem aplicadas.

Pardgrafo Gnico. O prazo previsto no caput deste artigo podera ser prorrogado,
sucessivamente, de oficio ou por solicitacdo da Comissdo Processante, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora, que considerara, entre ocutros motivos, o prazo decorrido para a
solicitagfo de informagdes ou providéncias a outros érgdos ou entidades publicas, a complexidade
da causa ¢ demais caracteristicas do caso concreto.

Se¢do Il

Da Instrugdo do Processo de Responsabilizacdo Administrativa

Art. 11. No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade sera
concedido a pessoa juridica o prazo de 30 (trinta) dias Gteis, contados da cita¢do, para apresentagdo
de defesa escrita e especificagdo das provas que eventualmente pretenda produzir.

§ 1° Do mandadoe de citagdo constard:

1 — a informagdo da instaurag@o do PAR, com seu respectivo nimero;

Il — 0 nome e o cargo da autoridade instauradora, bem como a identificagdo dos
membros que integram a Comissdo Processante;

[T11 — o local e horario em que podera ser obtida a vista ¢ a copia do processo:

IV — o local, a forma e ¢ prazo para a apresentagdo da defesa escrita scbre os fatos
narrados no processo, bem como para a especificagdo das provas que se pretenda produzir;

V - informag¢io acerca da continuidade do PAR independentemente do seu
comparecimento;

VI — a descrig@o da infragdo imputada.

§ 2° A citacfo sera realizada, preferencialmente, por meio eletrdnico, quando ¢
respectivo enderego tiver sido oficialmente comunicado pela pessoa juridica em processo do qual
tenha participado ou pela via postal, com aviso de recchimento.
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§ 3° Estando a parte em local incerto e ndo sabido ou inacessivel ou, ainda, sendo
infrutifera a citagdo por via postal, a citagdo scra realizada por publicagdo na imprensa oficial do
6rgdo ou entidade ¢ em jornal de grande circulagao no domicilio da pessoa juridica, iniciando-se a
contagem do prazo previsto no caput deste artigo a partir da ultima publicacdo efetivada.

§ 4° A pessoa juridica poderd ser citada no domicilio de seu representante legal.

§ 5° As sociedades sem personalidade juridica serfio intimadas no domicilio da
pessea a quem couber a administragdo de seus bens, aplicando-se, caso infrutifera, o disposte no §
3° deste artigo.

§ 6° A pessoa juridica devera declinar, na primeira oportunidade que vier a
manifestar-se nos autos do processo administrativo, a completa identificacdo da empresa, de seus
socios, além de enderego de e-mail vélido para recebimento de intimagdes, bem como, nimero de
telefone para comunicag@o via aplicativo de mensagens.

§ 7° Transcorrido o prazo para a defesa escrita sem manifestagio da pessoa juridica
ou sem 2 habilita¢ao de seu defensor, 0 Municipio designara defensor dativo para a pessoa juridica,
adotando-se como parametro de valores para atuacdo, aqueles descritos na Tabela de Honorarios
Advocaticios dativos da Ordem dos Advogados do Brasil (RS), os quais serdo antecipados pelo
Municipio ¢ ao final do processo, ressarcidos pela pessoa juridica, independentemente do resultado
apurado.

§ 8° O defensor dativo devera ser servidor estdvel, niio ocupante de cargo de
confianga, e ter, no minimo, formagéo superior em Direito.

Art. 12. A pessoa juridica podera requerer todas as provas admitidas em direito e
pertinentes & espécie, sendo-lhe facultado constituir advogado para acompanhar o processo ¢
defendé-la.

Art. 13. Ma hipotese de a pessoa juridica requerer a produgo de provas, a Comissio
Processante apreciard a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara prazo razodvel, conforme
a complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto, para a produgéo daquelas
deferidas,

Paragrafo tnico. Sendo o requerimento de produgdo de provas indeferido peia
Comissdo Processante, por julgd-las impertinentes, protelatérias ou desnecessarias, a pessoa
juridica podera apresentar pedido de reconsiderag@o no prazo de 05 (cinco) dias uteis. contados da
intimag&o da decisdo de que trata este artigo.

Art. 14. Tendo sido requerida a produgao de prova testemunhal, incumbira & pessoa
juridica juntar o rol das testemunhas no prazo de defesa e apresentéd-las em audiéncia.
independentemente de intimagio e sob pena de preclusio.

§ 1° Primeiramente. serdo ouvidas as testemunhas da dentincia ¢ aguelas arroladas
de oficio, e, por {im, as da pessoa juridica.

I
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§ 2° O presidente da Comissdo Processante inquirird a testemunha, podendo os
demais integrantes da comissdo requererem que se formulem reperguntas, bem como, na sequéncia,
a defesa.

§ 3° O presidente da Comissdo Processante poderd indeferir as perguntas, mediante
justificativa expressa, transcrevendo-as no termo de audiéncia, se assim for requerido,

§ 4° Se a testemunha ou a pessoa juridica se recusar a assinar o termo de audiéncia.
o presidente da Comissdo Processante fara o registro do fato no mesmo termo, na presenga de duas
testemunhas convocadas para tal fim, as quais também o assinaréo.

Ast. 15. Caso considere necesséria e conveniente a formagdo de convicgdo acerca
da verdade dos fatos, podera o presidente da Comissdo Processante determinar, de oficio ou
mediante requerimento: ' '

[ - a oitiva de testemunhas referidas:

II - a acareagéo de duas ou mais testemunhas, ou de alguma delas com representante
da pessoa juridica, ou entre representantes das pessoas juridicas, quando houver divergéncia
essencial entre as declaragdes.

Art. 16. Decorrido o prazo para a produgdo de provas pela pessoa juridica, a
Comiss@o Processante dard continuidade aos trabalhos de instrugio, promovendo as diligéncias
cabiveis, solicitando, quando necessario, informagdes a outros érgdos e entidades.

Pardgrafo Gnico. De todos os documentos juntados ao processo peia Comissio, que
podero ser utilizados come meio de prova, serd dado vistas para a pessoa juridica, facultada a
manifestacdo eserita, pelo prazo de 05 (cinco) dias feis.

Secao M1

Do Julgamento

Art. 17. O relatorio da Comissiio Processante, que ndo vincula a decisiao final da

autoridade julgadora, devera conter:
I - descrigio dos fatos apurados durante a instrugdo probatoria;
Il — apreciagfo dos argumentos apresentados pela defesa;
[1I - detalhamento das provas ou sua insuficiéncia;
IV- argumentos juridicos;

V — conclusdo quanto & responsabilizacdo ou ndo da pessoa juridica, bem como,
quando for o caso, sobre sua desconsideracio.
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§ 1° No caso de a pessoa juridica ter celebrado acordo de leniéncia, o relatdrio devera
informar se ele foi cumprido, indicando quais as coniribui¢des para a investigagdo, e sugerir o
percentual de redugio da pena, observado o disposto no art. 27 desta Lei.

§ 2° Verificada a pratica de irregularidades por parte de agente pablico municipal,
deverad essa circunstincia constar do relatorio final, com posterior comunicacéio a autoridade
competente, a fim de subsidiar possivel processo administrativo disciplinar.

§ 3° Concluindo a Comissio Processante pela responsabilizagdo da pessoa juridica,
o relatdrio devera sugerir as sangdes a serem aplicadas e o seu quantum, no caso de multa, conforme
previsto no artigo 6° da Lei Federal n°® 12.846/2013 e o disposto nesta Lei.

Art. 18. Uma vez concluido, o relatério serd encaminhado & Procuradoria-Geral do
Municipio para que seja promovida, no prazo de 30 (trinta) dias, a manifestagio Juridica a gue se
refere o § 2° do artigo 6° da Lei Federal n® 12.846/2013, protrogavel por igual periodo.

Art. 19. Apos a manifestacdo juridica referida no artigo 18 desta Lei, serd aberto
prazo de 30 (irinta) dias para a apresentacio de alegagdes finais.

Art. 20. Transcorrido o prazo para a apresentacio de alegagdes finais, o processo
administrativo com o relatério da Comissdio Processante, sera remetido a autoridade instauradora
para julgamento.

Art. 21. A decisfio da autoridade instauradora, devidamente motivada com a
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos, serd proferida no prazo de 15 (quinze) dias do
recebimento do processo administrativo, prorrogavel por igual periodo, conforme a compiexidade
da causa ¢ as demais caracteristicas do caso concreto.

§ 1° Para os fins do disposto no artigo 33 desta Lei, a autoridade instauradora
elaborard extrato da deccisdo condenatdria, contendo, entre outros elementos, a razio social da
pessoa juridica, o nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, ofs)
nome(s) iantasia por ela utilizados, o resumo des atos.ilicitos, explicitando tratar-se de condenagio
pela pratica de atos contra a Administragdo Piiblica Municipal de Encruzithada do Sul, nos termos
da Lei Federal n° 12.846/2013, com a transcri¢do dos dispositivos legais que lhe deram causa.

§ 2° Concluido o procedimento administrativo, a autoridade instauradora o
encaminhard a Comissdo Processante, que dara conhecimento ao Ministério Publico de sua
existéncia, para apuracdo de eventuais delitos.

Secédo IV
Dos Recursos Administrativos
Art. 22. Da pubiicacdo, na imprensa oficial do dérgdo ou entidade, da decisdo
administrativa de que trata o caput do artigo 21 desta Lei, quando niio for proferida nela autoridade
mAxima do Poder ou da entidade da administragdo indireta, caberd a interposi¢iio de um Unico
recurso, no prazo de 15 (quinze; dias.
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§ 1° O recurso seva dirigido & autoridade que proferiu a decisdo, a qual. se ndo a
teconsiderar, o encaminhard, em 15 (quinze) dias:

I - 2o Prefeilo, quando o processo de responsabilizagio houver sido instaurado pelo
Poder Executivo;

I — ao Presidente da Camara de Vereadores, quando o processo de
responsabilizagdo houver sido instaurade peio Poder Legislativo:

IIT - a autoridade maxima da entidade, quando o processo houver sido instaurado

por entidade da administracio indireta.
IV - Tera cardter de recurso o pedido de reconsideragio quando o prolator do
despacno, decisfio ou ato houver sido o Prefeito.

§ 2° O recurso tera efeitos suspensivo e devolutivo e devera ser decidido no prazo
de 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual periodo, conforme a compiexidade da causa ¢ as demais
caracteristicas de caso conereto.

§ 3° O recurso sera juntado ao processo em que foi proferida a decisdo recorrida.

§ 4° Eincerrado o processo na ¢sfera administrativa, a decisio final seré publicada na
imprensa oficial do 6rgdo ou entidade, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério Plblico
para apuracdo de eventuais ilicitos, inclusive quanto & responsabiiidade individual dos dirigentes
da pessoa juridica ou seus administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou
particine.

Art. 23. Da decisdo adminisirativa sancionadora emitida pela autoridade méaxima
do Poder ou secretario expressamente autorizado, cabe pedido de reconsideragfio. com cfeito
suspensivo, no prazo de 05 (cinco) dias, contado da data de publicagiio da decisio.

§ 19 A pessoa juridica contra a qual foram impostas sangdes no PAR ¢ que nfo
apresentar pedido de reconsideragdo deverd cumpri-las no prazo de 05 (cinco) dias, contados do
fim do praze para interposi¢do do pedido de reconsideragéo.

§ 2% A autoridade julgadora terd o prazo de 15 (quinze) dias para decidir sobre a
matéria alegada no pedido de reconsideragdo e publicar nova decisio.

§ 3° Mantida a decisdo administrativa sancionadora. sera concedido & pessoa

W
juridica novo prazo de 05 (cinco) dias para cumprimento das sangdes gue lhe foram impostas,
contado da data de publicagdo da nova decisao.

§ 4° Os pedidos de reconsidera¢@o previstos nesta Lei nZo ser@o passiveis de
renovacio.
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CAPITULO 11 .
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 24. Na hipotese de a Comissio Processante, ainda que antes da finaliza¢do do
relatorio, constatar suposta ocorréncia de uma das sttuagdes previstas no artigo 14 da Lei Federal
n? 12.846/2013, dara ciéncia a pessoa juridica e citard os administradores e sécios com poderes de
adininistracdo, informando sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos das san¢oes
que porventura venham a ser aplicadas aquela, a fim de que exergam o direito ao contraditdrio ¢ a
ampla defesa,

§ 1° Podera a antoridade instauradora requerer & Comissdo Processante a inser¢do.
em sua analise, de hipotese de desconsideraciio da pessoa juridica.

§ 2° A citagio dos administradores ¢ s6cios com poderes de administragio devera
observar o disposto no artigo 11 desta Lei, informar sobre a possibilidade de a eles serem estendidos
os efeitos das sangdes que porventura venham a ser aplicadas a pessoa juridica e conter, tambén,
resumidamente, os elementos que embasam a possibilidade de sua desconsideracio.

§ 3% Os adminisiradores e socios com poderes de administragio terdo os mesmos
prazos para a apresentagdo da defesa escrita. alegagdes finais e outros previstos para a pessoa
juridica.

§ 4° A decislio sobre a desconsideragio da pessoa juridica cabera a autoridade
instauradora e integrard o julgamento de que trata o artigo 21 desta Lei.

§ 5° Os administradores e socios com poderes de administrag@o poderdo interpor
recurso da decisao que declarar a desconsideragio da pessoa Juridica, observado o disposto nos
artigos 22 e seguintes desta Lei.

CAPITULO IV s | ;
DA SIMULACAO OU FRAUDE NA FUSAO, INCORPORAGAO OU DESINCORPORACAO

Art. 25. Para os fins do disposto no § 1° do artigo 4° da Lei Federal n° 12.846/2013,
havendo indicios de simulagio ou fraude, a Comissio Processantc examinard a questdo, dando
oportunidade para o exercicio do direito a4 ampla defesa ¢ contraditério na apuragio de sua
ocorréncia.

§ 1° Havendo indicios de simulagio ou fraude, o relatério da Comissio Processante
serd conclusive sobre sua ocorréncia.

§ 2° A decisdo quanto & simulagdo e fraude serid proferida pela autoridade
instauradora e integrard a decisio a que alude o artigo 21 desta Lei.
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CAPITULO V
DA APLICACAO DAS SANCOES

Art. 26. Na aplicagdo das sangGes, serdo considerados os principios da razoabilidade
¢ da proporcionalidade, bem como:

I — a gravidade da infragfio, cuja avaliacdo devera considerar o bem juridico ¢ ©
interesse social envolvidos;

II —a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, cuja avaliagio incluira, quand
for o caso, os valores recebidos ou que deixaram de ser desembolisados, bem como se houve
tratamento preferencial contrério aos principios e regras da administragdo publica, a fim de
facilitar, agilizar ou acelerar indevidamente a execugdo de atividades administrativas:

III —a consumagéo ou ndo do ato precedente de que derivou a infragio;

IV — o grau de lesdo ou perigo de lesdo, cuja andlise levara em consideragiio o
patrimonio piblico envolvido;

V — o efeitc negativo produzido pela infragdo, cuja anélise levard em conta o
comprometimento ou ofensa aos planos ¢ metas da Administragio Puiblica Municipal;

VI - a situagio econdmica do infrator;

VI - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuragdo das infragdes, cuja andlise
considerard a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber, ¢ a obtengdo de

informacdes ou documentos que comprovem o ilicito sob apuracio, ainda que ndo haja sido
firmado acordo de leniéncia;

VII - a existéncia de¢ mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades ¢ a aplicagdo cfetiva de codigos de ética e de
conduta no Ambito da pessoa juridica, nos termos do artigo 30 desta Lei; :

X — o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgio ou entidade
publica, caso existam, e guardem relagéio com o ilicito apurado.

Pardgrafo tmico. Se a pessoa juridica cometer simuliancamente duas ou mais
infragdes, poderdo ser aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas cominadas.

Segdc |

Das Multas

Art. 27. O céleule da muita se inicia com a soma dos valores cosrespondentes a0s
seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do dltimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

3
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[ -1 por cento a 4 por cente havendo continuidade dos atos lesivos no tempo;

II'- 1 por cento a 3 por cento para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo
ou gerencial da pessoa juridica;

[l - 1 por cento a 5 por cento no caso de interrupgiio no fornecimento de Servigo
publice ou na execugdo de obra contratada;

IV - 1 por cento para -4 situagdo econdmica do infrator com base na apresentacio de
indice de Solvéncia Geral - SG e dé Liquidez Geral - LG superiores a um e de lucro liquide no
ltime exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo:

V - 3 por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova
infragdo, idéntica ou ndo 4 anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n® 12.846/2013,
em menos de cinco anos, contados da publicagio do julgamento da infracdo anterior; e

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o érgéio ou entidade
lesado, serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) 1 por cento em contratos até de R$ 500.000.00 (quinhentos mil reais);

b) 2 par cento em contratos acima de R$ 500.000.00 (quinhentos mil reais) até RS
i.500.060,00 (um miihao e meio de reais);

¢) 3 por cento em contratos acima R$ 1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais) até
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

d) 4 por cento em contratos acima de R$ 10.000.000,00 {dez milhoes de reais) até
R$ 50.600.000.00 (cinguenta milhdes de reais).

§ 1° Do resultado da soma dos fatores do capur deste artigo serfio subtraidos os
valores correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento brutc da pessoa juridica do
Gitimo exercicio anterior ao da instauragdc do PAR, excluidos os tributos:

[ -0,5% no caso de ndo consumagio da infragio;

Il - 1,5% no caso de comprovagio de ressarcimento pela pessoa juridica dos danos
a que tentha dado causa;

[l - 0,5% a 5% para o grau de colaborag@o da pessoa juridica com a investigagio
ou a apuracdo do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéneia:

IV - Até 3% no caso de comunicagdo esponténea pela pessoa juridica antes da
instaurac@ic do PAR acerca da ocorréncia do ato Iesivo; e

V - Até 5% para comprovagio de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa
de integridade. conforme vs parametros estabelecidos no Capitulo TV.

§ 2% Na auséncia de iodos 03 jatores previstos neste artigo ou de resultade das operagies
de soma e subtragdo ser igral ou menor a zere, o valor da multa corresponders, conforme o caso, a:

10
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[ - 10% do fataramento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracio do
PAR, excluidos os tributos; ou

IT - R$ 30.000,00 (cinquenta mil reais), na hipotese do art. 26 desta Lei.

Art. 28. A existéneia e quantificagdio dos fatores previstos no art. 27 deverd ser
apuradu no PAR e evidenciada no relatorio final da comissdo, o qual também contera a estimativa,
sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

’ § 12 Em qualquer hipdtese, o valor final da multa tera como limite:

I - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida ¢ o previsto no art. 27, § 2°
Lb

11 - maximo, o mener valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do dltimo exercicio anterior ao da
instauracio do PAR, excluidos os tributos: ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 2° O valor da vantagem auterida cu pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pel.a pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ate lesivo, somado, quando
for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida cu dada a agente
publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 32 Para fins do calculo do vaior de que trata o § 29, serdo deduzides custos e
despesas legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos ou despendidos caso o ato
lesivo ndio tivesse ocorride.

Art. 29. Para fins de apuragdo do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos
para fins de céleulo da multa a que se refere o art. 6° da Lei n® 12.846/2013, sera adotada a
metodoiogia fixada por Ato do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, referido

-~

no art. 67, inciso I, do Decreto Federal n° 11.129/2022.

Paragrafo tinico. Os valores de que trata o caput poderiio ser apurados. entre outras
{ormas. por meio de:

I - compartilhamento de informagdes tributérias, na forma do inciso [f do § 12 do
art, 198 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966; e

11 - registros contibeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada. no
pais o RO estrangeiro.

Art. 50. Caso ndo seja possivel atilizar o critério do valor do faturamento bruto da
pessoa Juridica no ano anterior ao da instauragdo ao PAR, os percentuais dos fatores indicados nes
ait, 23 incidirdo:
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[ - sobre o valor do faturamento brute da pessoa juridica, excluidos os tributos, no
ano em que ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano
anterior ao da instaura¢io ao PAR;

Il - sobre 0o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins
lucrativos no ano em que ocorreu o ato lesivo; ou

I11 - nas demais hipdieses, sobre o faturamento anual ¢stimavel da pessoa juridica.
levando em consideragdor quaisquer informagdes sobre a sua situagdio econdmica ou o estado de
seus  negoeios, tais como patriménio, capital social, nimero de empregados, contratos, dentre
outras.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput, o valer da multa serd limitado entre RS
6.000,00 (seis mil reais) ¢ R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 2° A Comissio Processante decidira fundamentadamente sobre a impossibilidade
da utilizagdo do faturamento bruto da empresa a que se refere o § 4° do artigo 6° da I.¢i Federal n®
12.846, de 2013.

Art. 31. Com a assinatura do acordo de ieniéncia, a multa aplicavel sera reduzida
conforms a fracio nele pactuada, observado o limite previsto no § 2° do art. 16 da Lei n” 12.846,
de 2013.

§ 12 O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minirao previsto
no art. 6° da Lei n° 12.846, de 2013.

§ 22 No caso de a autoridade signatéria declarar o descumprimento do acordo de
leniéncia por falta imputavel & pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado antes da
redugio de que trata o caput serd cobrado na forima do art. 27, descontando-se as fragGes da multa
eventualmente j4 pagas.

Art. 32. A multa aplicada 20 final do PAR e eventuais custas comprovadas pela
Administragdo serfio integralmente recolhidas pela pessoa juridica sancionada, no prazo de 30
(trinfa) dias.

§ 1° Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentard ao 6rgéo ou
entidade que aplicou a sangdo documento que ateste o pagamento integral do valor da multa
imposta.

§ 2° Decorrido ¢ prazo previsto no caput sem que a multa tenha sido recolhida ou
nio tendo ocorrido a corprovagio de seu pagamento integral, o Grglo ou entidade que 2 aplicou
encaminhara o débito para inscrigio em Divida Ativa do Municipic ou das autarquias ¢ fundagdes
publicas tederais.

§ 3° Caso a entidade que aplicou a multa ndo possua Divida Anva, ¢ valor sera
cobrado independentemente de prévia inserig,
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§ 4° No caso de desconsideragdo da pessoa juridica, os administradores € sdc1os com
poderes de administracao poderdo figurar como devedores soliddrios no titulo da Divida Ativa.

Secao [1

Da Publicagiio Extraordinéria da Decisdo Administrativa Sancionadora

Art. 33. A 'péssod juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos
lesivos contra a Administragdo Publica, nos termos da Lei n® 12.846/2013, publicara a decisdo
administrativa sancionacora na forma de extrato de sentenga, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias,
cumulativamente nos seguintes meios:

I —no préprio estabelecimento ou ne local de exercicio da atividade, de modo visive!
a0 publico;

II — no seu proprio sitio eletronico na rede mundial de computadores, devendo ser
acessivel por ligagdo (“link™) na pagina inicial que conduza diretamente a publicagdo do extrato:

{j1 - em jornal de grande circulagdo na 4rea da pratica da infragdo e de sua atuagio
ou. na sua falta, em jornal de grande circulagio no Estado;

§ 1° A publicagdo a que se refere o capul serd feita as expensas da pessoa juridica
sancionada.

§ 2° O exirato da deciséo condenatéria também serd publicado no sitio eletronico
oficial do Municipio.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE CONFORMIDADE

Art. 34. Os parametros de avaliago de mecanismos ¢ procedimentos previstos 1o
artigo 7°, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.846/2013, serdo aqueles astabelecidos no regulamento
do Poder Executivo Federal a que 2lude o pardgrafo Gnico do mencionado artigo.

CAPITULC VI
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 35. Cabe 2 autoridade maxima de cada 0rgao ou entidade publica a celebragéo
de acorde de leniéncia, ncs termos do Capitulo V daLei F ederal n° 12.846/2013. sendo vedada a

sua delegacio.
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§ 1° A proposta de acorde e leniéncia ndo podera ser apresentada apods o
encaminhamento do relatério da Comissio Processante 4 autoridade instauradora para julgamento.

§ 2° A fase de negociagéo do acordo sera conduzida pela Unidade Central de
Controlc Interno do Municipio, 6rgdo compeiente para processar o pedide de acordo de leniéncia
que, apos verificagiio de sua admissibilidade o submeterd & autoridade competente pars analise da
pertinéncia de sua astinatura.-

§3°A apréseniaqéo'do pedido de celebragio de acordo de leniéncia suspende G
PAR. cabendo ao Coordenador da Unidade Central de Controle Interno dar ciéncia ao Presidente
da Corissio Processante acerca da cxisténcia da proposta, bem como das conclusoes da
negociagdo a ela relativa. '

§ 4° Concluidas as negociagdes reterentes ao acordo de leniéncia, com ou sem a sua
assinatura, dar-se-a prosseguimento ao Processo Administrativo de Responsabilizagao.

Art. 36. A proposta do acordo de leniéncia sera sigilosa, conforme previsto no § 6°
do artigo 16 da Lei Federal n® 12.846/2013, ¢ avtuada em autos apartados dos autos de PAR.

Art. 37. Nio importara em confissdo quanto a matéria de fato, nem reconbecimento
de ilicitude da conduta anaiisada, a proposia de acordo de leniéneia rejeitada na fase de negociagao.
da qua! ndo se fara qualquer divulgacdo, nos (Crmos do § 6° do artigo 16 da Lei Federal n’
12.846/2013.

Art. 38. A apresentago da proposta de acordo de leniéncia podera ser realizada na
forma escrita cu oral e deverd conter a qualificacdo completa da pessoa juridica e de seus
represcriantes, devidanienie documentada, e incluird ainda, no minimo. a previsio de identificacdo
dos demais envolvidos no suposto ilicito. quando couber, o resumo da pratica supostamente ilicita
¢ a descrigdo das provas ¢ documentos a serem apresentados na hipétese de sua celebragio.

§ 1° No caso de apresentagdo da proposta de acordo de leniéncia na forma oral,
devera ser solicitads reunido com o Coordenador da Unidade Central de Contrele lnterno do
Municipio € com um ou mais membros de sua equipe, da qual serd lavrado termo i duas vias
assinadas pelos presentes, sendo uma entregue 4 proponente.

§ 2° Se apresentada por escrito, a proposta devera ser protocolada dirctamente para
a Unidade Central de Controle Interno, em envelope lacrado e identificado com os dizeres
“Proposta de Acordo de [eniéneia nos termos da Léi Federal n° 12.846/13 ¢ “Contidencial”.

§ 3° Em todas as reunides de negociagio do acerdo de leniéncia, bavera registro dos
temas tratados, em duas vias, assinadoe pelos presentes, © qual serd mantide em sigiio. devendo uma
das vias ser enfregue ao representante da pessoa juridica.

14
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Art. 39. A fase de negociagio do acordo de leniéneia, que sera confidencial, pede
durar até 30 (trinta) dias, prorrogaveis, cenlados da apresentagdo da proposta.

Art. 40. A pessoa juridica serd representada na negociagdo ¢ na celebragdo do
acordo de leniéncia pelas pessoas naturais em conformidade com seu contrato social ou
instrumento equivalente.

Art. 41. Do acordo de leniéncia constara obrigatoriamente:

I — a identificagio completa da pessoa juridica e de seus representanies legais,
acompanhada da documentagdo pertinente;

II — a descrigdo da pratica denunciada, incluindo a identificagdo dos participantes
que a pessoa juridica tenha conhecimento e relato de suas respectivas participagdes no SUPOSto
ilicito, com a individualizagdo das condutas;

I — a confissdo da participagdo da pessoa juridica no suposto ilicito, com a
individualizacdo de sua conduta;

[V - a declarac@o da pessoa juridica no sentido de ter cessado completamente ¢ seu
envoivimento no suposto ilicito. antes ou a partir da data da propositura do acordo;

V — a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoad iuridica se obriga a
fornecer com o intuito de demonstrar a existéncia da pratica denunciada, com © prazo para a sua
disponibilizacdo:

VI — a obrigagio da pessoa juridica em cooperar plena e permanentemente com as
investigagdes & com 0 Processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
<olicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento;

VIl — a declaragiio da Unidade Central Controle Interno do Municipio de que a
pessea juridica foi a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar com a apuragdc do
ato ilicito;

VIII — a declaragiio da Unidade Central Controle Interno do Municipio de que a
celebragiio e cumprimento do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sangdes previstas
no inciso 11 do artigo 6° e no inciso IV do artigo 19, ambos da I.ei Federal n°12.846/2013, ¢
reduzira. em até 2/3 (dois térgos), o valor da multa aplicavel, observado o disposto nos §§2°¢ 3°
deste artigo, ou, conforme o caso, isentara ou atenuarg as infragdes administrativas estabelecidas
a0 artigo 156 da Lei n® 14.133/2021;

IX — a previsio de que 0 nado cumprimento, pela pessca juridica, das obrigagdes
previstas no acordo de leniéncia resultaré na perda dos beneficios previstos no § 2¢ do artigo 16 da
Lei Federal n° 12.846/2013;

=
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X - as demais condi¢des que a Unidade Central de Controie Interne do Municipio
considere necessérias para assegurar a efetividade da colaboragdo ¢ o resultado 1til do processo.

§ 1° A proposta de acordo de leniéneia somente se tornaré publica apos a efetivagdo
do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§ 2° O percentual de reducdo da multa previsto no § 2° do artigo 1¢ da Lei Federal
n® 12.846/2013, e a isen¢do ou a atenuagio das infragdes administrativas estabelecidas no artigo
156 da l.ei n° 14. 133/2021, serdo determinados levando-se em consideragdo o grau de cooperagdo
plena e permanente da pessoa juridica com as investigagdes € O Processo administrativo,
especialmente com relagdo ao detalhamento das praticas ilicitas, a identificagdo dos demais
envelvides na infragédo, quando for o caso, e as provas apresentadas, observado o disposto no § 3¢
deste artigo.

§ 3° Quando a proposta de acordo de leniéncia for apresentada apos a ciéneia, pela
pessca juridica, da instauragdo dos procedimentos previstos no caput do artigo 3° desta Lei, a
reducio do valor da multa aplicavel sera, 1o méximo, de até 1/3 (um tergo).

Art. 42, Caso a pessoa juridica que tenha ceiebrado acordo de leniéncia fornega
provas falsas, omita ou destrua provas ou, de qualquer modo, comporte-se de maneira coniraria a
bou-té ¢ inconsistente com o requisito de cooperagdo plena e permanente, a Unidade Central de
Controle Interno do Municipio fard constar o ocorrido dos autos do processo e cuidard para que ela
o desfiute dos beneficios previstos na Lei Federal n® 12.846/2013, e comunicard o fato ao
Ministério Publice, ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP e ao Cadastro Municipal
de Empresas Punidas — CMEP.

Art. 43. Na hipétese de o acordo de leniéneia ndo ser firmado, eventuais
dosumentos entregues serio devolvidos para a proponente, sendo vedado seu uso para fins de
responsobilizagdo, salve quando deles ja se (inha conhecimento antes da proposta de acordo de
Jeriéneiz ou nudesse obté-los por meios ordindrios. '

Art. 44, Competird 4 Unidade Central de Controle Interno do Municipio expedir
orientacdes, normas ¢ procedimentos complementares relativos as matérias tratadas nesta lei.

Art. 45. Na contagem dos prazos em dias, previstos na presente Lei, computar-se-
50 somente os dias Gteis, excluindo-se o dia do comego ¢ incluindo-se o dia do vencimernto.
protraidos para o primeiro dia Gtil seguinte, se coincidirem com o dia em ndo houver expediente
na administragio publica municipal.

Art. 46. Em se tratando de comunicagio dos atos processuais por mew eletrdnico
ou eplicative de mensagens, considera-se ¢oma daia de publicagdo o primeiro dia il seguinte ao
da disponibilizagdo da informagdo.
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Art. 47. Aplica-se, de forma supletiva ¢ subsidiaria, no gue couber, as disposi¢des
previstas na Lei Federal n® 13.105/2015, para o caso de eventual auséncia de norma que regule a

tramitagiio do processo administrativo decorrente dessa Lei Municipal

CAPTTULQ VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Arl. 48. A Comissdo Processante poderd solicitar a Procuradoria-Geral do
Municipio ou a0 Ministério Publico que adotem as providéncias previstas no § 4° do artigo 19 da

Lei Federal n°® 12.846/2013.
Pardgrafo Gnico. A autoridade instauradora podera recomendar & Procuradortia-

Geral do Municipio ou ao Ministério Publico que sejamn promovidas as medidas previstas nos

incisos I a IV do artigo 19 da Lei n°® 12.846/2013.
Art. 49. Se verificado que o ato contra a Administragao Publica Municipai atingiu

ou possa ter atingido:
[ - a administragio pablica de outro municipio, estadual ou federal, a Comiss@o
Processante dara ciéncia & autoridade competente para instauragao do processo administrativo de
responsabilizacao;

Il - a administracdo publica estrangeira, a Comissdo Processante dara ciéncia a

Controladoria Geral da Uniao.
Art. 50. Constatando que as condutas objeto de apuragdo possam ter relagdo com
2.529. de 30 de novembro de 2011, a

as infragdes previstas no artigo 36 da Lei Federal n® 12
a Econdmica — CADE da

Comissio Processante daré ciéncia ao Conseliro Adraini strativo de Defes
instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo de pessoa juridica, podendo fornecer
informacdes e provas obtidas, sem prejuizo do sigilo das propostas de acordo de leniéncia.
conforme previsto no § 6° do artigo 16 da [.ei Federal n® 12.846/2015.

Art. 51. 12 vedada a retirada des autos dos procedimentos previstos nesta Lel.
Art. 52. As informacdes publicadas na imprensa oficial do orgic ou entidade serdo

disponibilizadas no sitio eletrbnico do Municipio.
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Art. 53, Serd criado o Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP, exibido

nz Internet. que reunird e darda publicidade as sangOes aplicadas com base na Lei Federal n®

12.846/2013.
AL, 54 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber via Decreto.
B "'ta l.ei entra em vlgor na data de sua publicagdo.
Gabinete do Prefeito de Encruzithada do Lsul B e O sgismamias de 2024.
( o

enito Honseca Paschoal,
Prefdito Municipal.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Gusﬁl de Mello Soares,
Secrelsrio Murdcipal Interino da Administeagho
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Mensagem.

Senhor Presidente,
Senhores Vercadores,

E com s at:si”ac;ao que- cut primentamos os eminentes membros do Poder Legislativo
Mummpal opertunidade em que encaminhamos Projeto de i.ei que regniamenta, no mbito do
Municipio de Encruzilhada do Sul, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. que dispde
sobre a responsabilizagao administrativa e civii de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administragéo Publica

A criagdo de uma lei municipal que trate da responsabilizagio administrativa e civil
de pessoas juridicas por atos contra a Administragdo Ptblica ¢ fundamental para fortalecer a
integridade ¢ transparéncia nas relacdes entre o setor privado ¢ o publico. Tal legisiaciio serve como
um instrumento de preven¢do e combate & corrupgio, garantindo que empresas sejam
responsabilizadas por acdes que prejudiquem o patriménio publico ou que envelvam praticas
ilicitas. como fraudes e subernos.

Além disso, a lei incentiva as empresas a adotarem: programas de compliance e
mecanismios  de controle  interno, promevendo uma culmra de ética nos negocios. A
responsabilizacio das. pessoas juridicas ¢ essencial para dissuadir comportanienics ilegais e
assegurar que, em casos de infragdo, as empresas ndo se beneficiem de seus atos ilicitos. Com isso.
a administragdc publica ganha mais confianca da populagdo, uma vez que demonstra
Mm*w vetimento com a justicaea transparéncia.

Essa medida também ¢ impoitante para nivelar o campo de atuagdo entre as
empresas, garantindo que aquelas que seguern as regras ndo sejam prejudicadas por concorrentes
desleais. Portanto, uma lei especifica nesse ambito é crucial para promover um ambiente de
negdeios mais justo ¢ ético, além de proteger os interesses publicos e garantir a boa governanga.

Em face do exposto, solicitamos a apreciagdo e consequente aprovagio do presente
Projete de Lei. '

Encruzilhada do Sul, JM LINOBARY D de 202

2

Benito
Prefe

“‘Cnseca Paschoal,
itc Municipal.
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