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PROJETO DE LEI N°.QZ4./2024.

3.427/2014 e da outras providéncias.

r*;rid Q['\ u&:ﬁ% Altera disposi¢gdes de cargos previstos na Lei n°
C“'E! ] idé i
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Art. 1° Altera o Anexo I — Atribuigdes dos Orgaos e Cargos em Comissdo — da Lei n.°
3.427, de 25 de novembro de 2014, para que as atribuigdes dos seguintes cargos passem a vigorar
com a seguinte redagdo:

“CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS GERAIS
PADRAOCC1ouFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: coordenar e controlar a execugdo de
tarefas correspondente a servigos gerais em todas as secretarias municipais.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: coordenar e controlar a execugio das
multitarefas que servem de ajuda nos mais variados setores da estrutura
administrativa, facilitando e auxiliando o trabalho de todos os outros
profissionais; orientar equipes ou grupos de servidores na execugao de
servigos em determinado setor, departamento, canteiro de obra ou repartigao
publica em que for incumbido; distribuir as tarefas entre os subordinados
postog soh sna geréncia, bem como elaborar escalas de trabalho se necessario;
promover o cumprimento das ordens, orientagdes e instrugdes dos superiores
hierarquicos; exercer ouiras atividades periinentes que ine forem deiegadas.

CONDICOES DE TRABALHO:

. Carga hordria: a disposi¢do do Prefeito Municipal

REQUISITCOS PARA PROVIMENTO

. Idade: no minimo de 18 anos

. Escolaridade: séries iniciais.

. Outras: contato com o publico, o exercicio do cargo e¢/ou fung¢do podera

determinar a realizacdo de viagens e trabalhos aos sabados, domingos e
feriados

RECRUTAMENTO:
Indica¢do pelo Prefeito Municipal”

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS —96610-000

Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.gov.br



Prefeitura Municipal

ENCRUZILHADA DO SUL

“CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS

PANDANOCO 1 01 1

A LABRBFARILIANS S A U A WP A

SINTESE DAS ATRIBUICOES: Coordenar e controlar a execugdo de
servigos gerais de apoio ao funcionamento da Casa de Passagem ou
institui¢do para a qual for designado, atendendo as demandas determinadas
pela secretaria de lotacdo.

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: Coordenar e controlar a execugdo das
multitarefas de apoio a manutengdo e regular funcionamento da Casa de
Passagem ou institui¢do para a qual for designado, facilitando e auxiliando o
trabalho de todos os outros profissionais que exercem fungdes na instituigao;
orientar € supervisiondr as equipes de servidores na execugdo de Servigos
gerais; distribuir as tarefas entre os subordinados e zelar para que sejam
desenvolvidas com eficiéncia, bem como elaborar escalas de trabalho se
necessario: promover o cnmprimento das ordens, orienfacdes e instrugdes dos
superiores hierarquicos; exercer outras atividades pertinentes que lhe forem
delegadas.

CONDICOES DE TRABALHO:

e  (Carga horaria: a disposi¢do do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

- {dade: 1o minimo de 18 anos

= Escolaridade: séries iniciais

° Outras: contato com o publico, o exercicio do cargo e/ou fung¢do podera
determinar a realizacdo de viagens e trabalhos aos sdbados, domingos e feri-
ados.

. Ser servidor de cargo de proviwenio efetivo.

RECRUTAMENTO:

Indicacdo pelo Prefeito Municipal”

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS —96610-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.gov.br
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Prefeitura Municipal

ENCRUZILHADA DO SUL

“CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS DA JUNTA MILITAR

PADRAOCC1louFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: encarregar-se pela coordenagdo e
gerenciamento dos servigos de alistamento militar dos brasileiros, inspe¢des
de satde e expedi¢do de documentos militares, procedendo de acordo com as
normas vigentes;

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: estabelecer metas de atuagdo e de
organizagio dos servigos, de modo a bem cumprir os servigos de
responsabilidade da Junta Militar; manter estreita relagdo e interlocugdo com
o Exército, zelando pela otimizagdo, organizagdo e eficiéncia dos servigos
prestados; levar ao conhecimento do superior imediato, verbalmente ou por
escrito, depois de convenientemente apurado, todas as ocorréncias que ndo
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superior; dar conhecimento ao superior hierdrquico de todos os fatos
ocorridos e de outros que tenha realizado por iniciativa prépria; promover
reunides periodicas com os auxiliares de servigo; coordenar a expedicdo de
todas as ordens relativas a disciplina, instrugio e servigos gerais cuja
execugdo cumpre-lhe fiscalizar; representar o superior hierarquico, quando
designado; assinar documentos ou tomar providéncias de carater urgente, na
auséncia ou impedimento ocasional do superior hierdrquico, dando-lhe
conhecimento, posteriormente; elaborar correspondéncias em geral;
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pertinentes que lhe forem delegadas.
CONDICOES DE TRABALHO:
. Carga horaria: a disposic¢do do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

. Idade: no minimo de 18 anos
e Escolaridade: ensino fundamental incompleto
. Outras: contato com o piiblico, o exercicio do cargo ¢/ou fungdo podera

determinar a realizagdo de viagens e trabalhos aos sabados, domingos €
feriados.

RECRUTAMENTO:

Indicagdo pelo Prefeito Municipal”

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS - 96610-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.gov.br
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ENCRUZILHADA DO SUL

“CARGO: CHEFE DE SETOR DE PROTOCOLO
PADRAO CC20uFG2

SINTESE DAS ATRIBUICOES: gerenciar 0s servicos de protocolo do
Centro Administrativo da  Prefeitura Municipal, organizando ¢
supervisionando o recebimento, triagem por matéria e encaminhamento das
petigdes, requerimentos €  TECUrSOS administrativos aos  0rgdos,

departamentos, setores ¢ respectivas autoridades i uiticipais competentes.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: estabelecer diretrizes, orientagdes €
metas de atuagdo para o protocolo, promovendo agdes para a eficiéncia e
agilizagdio na tramitag@o dos processos administrativos; orientar os servidores
que ihe forem subordinados na execugao dos servigos afetos a0 protocoio;
promover reunioes periodicas com 0s auxiliares de servigo, servidores
piiblicos e demais autoridades municipais, visando a regularidade e
aprimoramento do servigo; manter constante interlocucdo com os 6rgdos €
setores municipais; zelar pela correta distribuicdo dos protocolos aos Orgaos.
departamentos e repartigdes competentes para processar € apreciar a
demanda; atender os municipes em questdes relacionadas ao protocolo e
tramitagio de demandas, quando solicitado; exercer outras atividades
correlatas e pertinentes atribuigdes que Ihe forem delegadas.

CONDICOES DE TRABALHO:

. Carga horéria: & disposigdo do Prefeito Municipal
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

. Idade: no minimo de 18 anos

. Escolaridade: ensino fundamental incompleto

. Outras: contato com o publico, o exerc icio do cargo ¢/ou fungéo podera
determinar a realizagao de viagens € wrabaihos aos sabados, domingos €
feriados.

RECRUTAMENTO:

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS —96610-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: adm in.adm@encruzilhadadosul.rs.gov.br



Prefeitura Municipal

ENCRUZILHADA DO SUL

“CARGO: CHEFE DE SETOR DE IDENT[FICAC;\O
PADRAO CC 20U FG 2

SINTESE DAS ATRIBUICOES: gerenciar ¢ supervisionar as atividades
referentes a0 convénio com O FGTAS e convénio com SSP/RS, paraa regular
prestagao de servigos de confecgdo de carteira de identidade € correlatos,

observando as diretrizes € orientagdes da secretaria de lotagao.

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: gerenciar 2 organizagdo e supervisionar
os servigos atribuidos a0 setor; manter relagao € interlocug@o com 0s 6rgaos

~

e entes publicos envolvidos no convénio, zelando pela otimizag¢ao,
organizagao ¢ eficiéncia dos servigos prestados; levar a0 conhecimento do
superior imediato, verbalmente ou por escrito, depois de convenientemente
apurado, todas as ocorréncias que nao ihe caiba resolver, bem como todos 0S
documentos que dependam de decisdo superior; dar conhecimento ao superior
hierarquico de todos oS fatos ocorridos e de outros que tenha realizado por

iniciativa propria; zelar pelo cumprimento das ordens,

orientagdes €

instrugdes dos superiores hierarquicos; promover reunides periddicas com 08

h |

suxiliares de servigu; coul denat a expedigdo ac todas as ordens relativas a
disciplina, instrugdo € servigos gerais cuja execugdo cumpre-lhe fiscalizar;
representar 0 superior hierarquico, quando designado; assinar documentos ou
tomar providéncias de carater urgente, na auséncia ou impedimento ocasional
do superior hierarquico, dando-lhe conhecimento, posteriormente; elaborar

correspondéncias em peral; organizar eventos relacionado
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atender e orientar 0S municipes, quando solicitado; realizar outras tarefas

correlatas.

CONDICOES DE TRABALHO:
. Carga horéria: a disposicdo do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
. {dade: no minimo de 18 anos
. Escolaridade: ensino fundamental incompleto

. QOutras: contato com O publico, 0 exercicio do cargo e/ou fungdo podera

determinar a realizagdo de viagens e trabalhos a0s sabados,
feriados.

RECRUTAMENTO:
Indicagdo pelo Prefeito Municipal”

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS — 96610-000
Telefone 37331180 — E-mail: admin.adm@cncruzilhadadosul.rs.gov.br
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. % Prefeitura Municipal

&) ENCRUZILHADA DO SUL

“CARGO: CHEFE DE SETOR DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR
PADRAO CC 2 ou FG2

SINTESE DAS ATRIBUICOES: organizar, gerenciar e supervisionar 0s
servicos relacionados a previdéncia municipal — Regime Proprio de
Previdéncia Social.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: orientar € supervisionar 0s processos
de concessdo de beneficios previdenciarios, de registro destes junto ao
Tribunal de Contas do Estado e de recolhimento de contribui¢des
previdencidrias; manter atualizados os cadastros de beneficiarios da
previdéncia municipal, promovendo recadastramentos e atualizagdes, Sempre
que necessario; manter estreita relagdo e interlocugdo com © Conselho
Municipal de Previdencia € demais instituigoes relacionadas a previdéncia
social; zelar pelo constante aprimoramento das sistematicas relacionadas a
previdéncia municipal; gerenciar as atividades afetas & compensagao
previdencidria; exercer outras atividades correlatas e pertinentes atribuigdes
que lhe forem delegadas.

CONDICOES DE TRABALHO:
e Carga horaria: a disposigdo do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

e Idade: no minimo de 18 anos

e Escolaridade: ensino fundamental completo

e Outras: contato com o publico, 0 exercicio do cargo e/ou fungdo podera
determinar a realizagdo de viagens ¢ trabalhos aos sabados, domingos €
feriados.

RECRUTAMENTO: Indicagao pelo Prefeito Municipal”

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul = RS — 96610-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.guv.br
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ENCRUZILHADA DO SUL

“CARGO: CHEFE DE EQUIPE DE EXECUCAO
PADRAO CC2 OUFG 2

SINTESE DAS ATRIBUICOES: chefiar, gerenciar e fiscalizar a execugio
de servicos de infraestrutura urbana e rural.

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: chefiar as equipes que lhe forem
designadas, gerenciando, orientando e fiscalizando a execugdo dos
respectivos servigos; orientar sobre a logistica, insumos e instrumentos
necessarios para o servigo; organizar escalas de servigo, quando for o caso;
zelar pela otimizagdo, organizagdo e eficiéncia dos servigos sob sua
responsabilidade; levar ao conhecimento do superior imediato, verbalmente
ou por escrito, depois de convenientemente apurado, todas as ocorréncias que
nao [he caiba resolver, bem como todos os documentos que dependam de
decisdo superior; dar conhecimento ao superior hierarquico de todos os fatos
ocorridos e de outros que tenha realizado por iniciativa propria; promover
reunides periddicas com os subordinados; coordenar a expedi¢do de todas as
ordens relativas a disciplina, instrugdo € servigos gerais cuja execugdo
cunpre-ihe fiscalizar, represental o supetior hieraiquico, quando designado,
assinar documentos ou tomar providéncias de carater urgente, na auséncia ou
impedimento ocasional do superior hierarquico, dando-lhe conhecimento,
posteriormente; exercer outras pertinentes que lhe forem delegadas.

CONDICOES DE TRABALHO:

° Carga horaria: a disposi¢do do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

e  [dade: no minimo de 18 anos

o Escolaridade: ensino fundamental incompleto

e  Outras: contato com o publico, o exercicio do cargo e/ou fungdo podera
determinar a realizag¢@o de viagens e trabalhos aos sabados, domingos e feri-
ados.

RECRUTAMENTO:

Indicagdo pelo Prefeito Municipal”

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS — 96610-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.gov.br



Prefeitura Municipal

ENCRUZILHADA DO SUL

“CAR(}O: COORDENADOR DE ALMOXARIFADO
PADRAO CC3o0u FG3

SINTESE DAS ATRIBUICOES: coordenar e gerenciar o almoxarifado
municipal, estabelecendo diretrizes, orientagdes e metas para 0 setor.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: promover o planejamento ¢
acompanhamento das agdes no que se refere aos expedientes de entradas e
saidas de material, supervisionando as agdes do almoxarife; gerenciar o
software controlador e zelar pela correta alimentagdo de dados; orientar os
fluxos e formas de servigos; promover a integragdo das compras das
secretarias; realizar a comunicagdes com 0s outros 0rgaos e setores; sugerir
agdes para a otimizagdo das compras, fazer o controle geral de materiais e
alertar sobre os niveis de estoques de insumos de uso continuo; receber
reclamagdes e sugestdes; dar suporte as repartigdes municiais, relacionado ao
servigo de seu setor; emitir relatorios quando solicitados ou pertinentes;
coordenar e fiscalizar as atividades de seus subordinados; manter estreita
relagio ¢ interlocugdo com as secretarias municipais; exercer outras
atividades correlatas € pertinentes attibuigdes que lie forem delegadas.

CONDICOES DE TRABALHO:
« Carga horaria: a disposigdo do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

« Idade: no minimo de 18 anos

« Escolaridade: ensino fundamental completo

« Outras: contato com o publico, o exercicio do cargo e/ou fungdo podera
determinar a realizagio de viagens e trabalhos aos sabados, domingos e
tertados.”

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS — 9661 0-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.gov.br



Prefeitura Municipal

ENCRUZILHADA DO SUL

“CARGO: CHEFE DE SETOR DE EDITAIS E CONTRATOS
PADRAO CC2o0uFG2

SINTESE DAS ATR[BUICGES: Chefiar o Setor de Editais e Contratos,
gerenciando e supervisionando os servigos de tramitagdo, processamento,
elaboragdo e publicagdo de editais, contratos e instrumentos correlatos.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: Chefiar o setor, gerenciando os servigos
de confecgdo de contratos, aditivos, apostilamentos, termos de convénios, de
concessdes, de permissdes e de autorizagdes; zelar pela manutengdo dos
insumos e materiais de expediente necessarios para o regular funcionamento
do setor; gerenciar e supervisionar a alimentagdo de softwares ou planilhas de
controle do servi¢o, bem como a publicag@o de contratos; promover diretrizes
e fluxos tendentes & otimizagao das tramitagdes ¢ a eficiente logistica para a
colheita de assinatura de contratos e instrumentos correlatos; manter estreita
relagdo e interlocugdo com a Procuradoria-Geral do Municipio e 6rgaos
municipais envolvidos em contratagdes instrumentalizadas no setor; formular
consultas 4 Procuradoria quando houver dividas sobre a confecgdo
contratual, promover os ajustes de feor de uuiuta contratual quando
solicitados ou autorizados pelas autoridades competentes; promover reunides
com os subordinados e demais servidores ou autoridades interessadas na
respectiva pauta; prestar informagdes as partes legitimamente interessadas
sobre a situagdo e o andamento de elaboragdes de contratos ou instrumentos
afins; exercer outras atividades correlatas e pertinentes atribuigdes que lhe

forem delegadas.

CONDICOES DE TRABALHO:
» Carga hordria: a disposicdo do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

» Idade: no minimo de 18 anos

« Escolaridade: ensino médio completo

« Qutras: contato com o publico, o exercicio do cargo e/ou fungéo podera
determinar a realizagdo de viagens e trabalhos aos sabados, domingos e
feriados.

RECRUTAMENTO: Indicagdo pelo Prefeito Municipal.”

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS — 96610-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.gov.br



Prefeitura Municipal

ENCRUZILHADA DO SUL

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Gabinete do Prefeito de Encruziihada do Sui, RO | UL (A | de 2024.

Benito Fonseca Paschoal,
Prefeito.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Fabiano Soares de Freitas,
Chefe de Gabinete resp. pela Sec. Mun. da Administragdo.

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS — 96610-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.gov.br
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Mensagem

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

E com satisfagio que cumprimentamos os eminentes membros do Poder Legislativo
Municipal, oportunidade em que encaminhamos Projeto de Lei que altera disposigdes de cargos
previstos na Lei n® 3.427/2014 e da outras providéncias.

Justificamos a presente proposicdo como medidas a sanar as inconstitucionalidades
declaradas nos autos da ADI n° 70085776763, relativas as inadequagdes nas atribui¢des de cargos
comissionados.

Ademais, esclarecemos que as atribuigdes que possuiam vicios sdo oriundas da Lei n°
3.646, de 14/07/2017, que, com a aprovagdo desta, serdo corrigidas e adequadas as exigéncias
constitucionais.

Em face do exposto, solicitamos a apreciagdo e consequente aprovagdo do presente
Projeto de Lei.
Encruzilhada do Sul, ........ d€ oo de 2024.

Benito/Fonseca Paschoal,
Préfeito Municipal.

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS —96610-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.gov. br
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ENCRUZILHADA DO SUL. LEI MUNICIPAL N. 3.427/2014
E ALTERACOES. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO. EXIGENCIA DE FUNCOES DE
CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. RELACAO
NECESSARIA DE CONFIANCA. DESCRICAO  DAS
ATRIBUICOES.  INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL
PARCIAL. MODULAGAO DE EFEITOS.

1. Preliminar de inépcia da inicial afastada. Na peca
exordial, a causa de pedir estd constituida por fundamentos
jurfdicos especificos em relagdo ao pedido, é dizer, indica de
forma suficiente os argumentos de inconstitucionalidade do
ato normativo impugnado e das normas constitucionais
violadas. Lei Municipal objeto da acio de controle de
constitucionalidade devidamente colacionada na peticao
inicial. Demais, a parte requerente acostou diversos
documentos embasando seu pedido. Logo, a peti¢do inicial
atende aos requisitos previstos no art. 319 do CPC e do art.
32 da Lei Federal n. 9.868/99.

2. Acdo que tem por objeto o reconhecimento da
inconstitucionalidade de parte do art. 12 da Lei Municipal n.
3.427/14, de Encruzilhada do Sul, e de parte de seu Anexo s
que descreve as atribuicdes dos cargos em comissdo
criados.  Assim, a controvérsia é relativa a
inconstitucionalidade de cargos em comissdo sob
fundamento, em suma, de n3o se destinarem apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento, violando
oinc. V do art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 32, caput,
da Constituicdo Estadual.

3. A Constituicdo Federal estabelece que a investidura em
cargo publico depende de prévia aprovacio em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, com excecdo dos
cargos em comissdo, conforme disposto no inc. |l de seu art.
37. Depreende-se das normas constitucionais que a regra é
0 acesso aos cargos publicos por meio de concurso publico
e de provimento efetivo. Nesse sentido, visa-se a garantia
da igualdade e da impessoalidade na Administracio Publica.

4. Portanto, a excegdo ao acesso a cargo publico sem
concurso publico, como é o caso do cargo em comissio,
deve possuir fundamento constitucional que a
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justifique. Nesse passo, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 1.041.210 (Tema 1010), o Supremo
Tribunal Federal estabeleceu requisitos para que se
justifique constitucionalmente a excegé@o a obrigatoriedade
do concurso publico na hipétese do cargo de provimento
em comissdo. Por conseguinte, no que importa ao presente
caso, a criagdo de cargos em comissdo apenas é admitida
constitucionalmente quando (a) se destinar para o exercicio
de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, de modo
que ndo se presta para atividades burocréticas, técnicas ou
operacionais; (b) pressupor a necessaria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o ocupante do
cargo; e (c) as atribuigdes do cargo estiverem descritas na
propria lei de forma clara e objetiva. Nessa perspectiva, é
possivel dessumir um 6nus constitucional do legislador e,
em certo grau, da propria Administracdo Publica — cuja
iniciativa para propor leis que disponham sobre cargos é de
sua competéncia privativa — para demonstrar, de forma
razodvel e suficiente, que as atribuicbes dos cargos em
comissdo sdo destinadas a funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, sob pena de inconstitucionalidade.
Portanto, ndo basta a simples nomenclatura do cargo.

5. Na presente hipétese, vislumbra-se que as atribuicdes
dos cargos de L‘Wao Encarregado de
Servicos Gerais, _Encarregado de Servigos, Encarregado de
&@Mnm Militar, Chefe de Setor de Protocolo, Chefe -
de Setor de Identifi g:gggg_q__ggzdemdar_de Editais e .
Contratos correspondem a funcdes burocraticas e
operacionais da Administragdo Publica. Por sua vez, o cargo
de Coordenador de Almoxarifado possui diversas atividades
que ndo se revelam de chefia, dire¢do ou assessoramento,
sendo que, nas demais, ndo se constata a necessdria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado para justificar constitucionalmente a
criacdo do referido cargo em comissao.

6. De outro lado, as atribuigdes descritas para o cargo de
Chefe de Setor de Previdéncia do Servidor revelam, de fato,
funcdes de chefia e dtret;ao “consubstanciadas em
“programar, supervisionar e elaborar agdes de previdéncia
do servidor”. Com efeito, a descrigdo constante na “sintese
das atribuicbes” do cargo e a demonstracdo razoavel de que
as suas funcdes consistem em chefia e dire¢do do Regime

2
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Préprio da Previdéncia Social do ente municipal revelam a
constitucionalidade, em tese, da norma criadora do cargo.
7. Destarte, com exceg¢do do cargo de Chefe de Setor de
Previdéncia do Servidor, levando em conta o art. 29 da CF e
o art. 82 da Constituicdo Estadual, a lei municipal objeto
desta agdo de controle concentrado de constitucionalidade
incorre em vicio de inconstitucionalidade material por violar
o art. 37, inc. Il e V, da Constituicdo Federal, bem como os
artigos 20, caput e §49, e 32 da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul. Em vista de razdes de seguranca juridica
e de excepcional interesse social, com respaldo no art. 27
da Lei n. 9.868/99, devem ser postergados os efeitos
temporais da declaracdo de inconstitucionalidade para 180
dias a partir da publicacdo do acérddo. Precedentes deste
Orgao Especial.
JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM MODULACAO DE
EFEITOS. UNANIME.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ORGAO ESPECIAL
N2 70085776763 (N2 CNJ: 0004776- COMARCA DE PORTO ALEGRE
33.2023.8.21.7000)
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
CAMARA DE VEREADORES DE ENCRUZILHADA REQUERIDO
DO SUL
MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO SUL REQUERIDO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do Tribunal de

Justica do Estado, a unanimidade, em afastar a preliminar de inépcia da inicial e, no mérito,

3
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julgar parcialmente procedente a agdo direta de inconstitucionalidade com efeitos a partir

de 180 dias da data de publica¢do do acorddo.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signatdria, os eminentes Senhores
DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (PRESIDENTE), DES. MARCELO BANDEIRA
PEREIRA, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2 MARIA
ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS,
DES. JOSE ANTONIO CIDADE PITREZ, DES. GUINTHER SPODE, DES.2 LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, DES. BAYARD NEY DE FREITAS BARCELLOS, DES. JOAO BATISTA
MARQUES TOVO, DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. TULIO DE
OLIVEIRA MARTINS, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. iCARO CARVALHO DE BEM
OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA,
DES. GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO TORRES
HERMANN, DES. ALBERTO DELGADO NETO, DES. RICARDO PIPPI SCHMIDT E DES. NIWTON
CARPES DA SILVA.

Porto Alegre, 17 de novembro de 2023.

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET,

Relatora.

RELATORIO

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, para o fim de
declarar a inconstitucionalidade de parte do art. 12 e de parte do Anexo | da Lei n.2 3. 427,

de 25 de novembro de 2014, do MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO SUL, que dispde sobre a
4
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estrutura administrativa da Prefeitura do referido Municipio e d& outras providéncias,

“especificamente em relacdo aos cargos em comissdo de Chefe de Setor de Previdéncia do
T —— e — e e

Servidor, Coordenador de Almoxarifado, Coordenador de E@is e Contratos, Encarregado

— ™

o T

\‘_!-\._,_,-—”_“\__,___,- =
de Servigos Gem:'s,a:ﬁzﬁde Equipe de Execugdo, Encarregado de Servicos da Junta

——— e T T e — —
Militar, Chefe de Setor de Protocolo e Chefe de Setor de Identificagdo”.
\Mm ——— e — e ———

Nas razdes expostas na inicial, sustentou que, em suma, a Lei Municipal n.
3.427/14 e seu Anexo | criaram cargos em comissdo em desrespeito a Constituicdo Estadual
e & Constituicdo Federal. Asseverou que as atribuigdes dos cargos em comissdes instituidos
ndo correspondem a funcdes de diregdo, chefia ou assessoramento, configurando vicio de
inconstitucionalidade material. Alegou violagcdo aos artigos 20, caput e 8§42, 32, caput,
ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, e do art. 37, |l e V, da Constituigao
Federal. Discorreu sobre o conceito e requisitos dos cargos em comissdo com base na
doutrina. Aduziu que o cargo em comissdo compreende as ideias de excepcionalidade,
chefia, confianca e livre nomeacdo e exoneragdo. Ressaltou que a confianga inerente ao
cargo em comissdo ndo é aquela comum, mas, sim, especial e essencial para a consecugao
das diretrizes tracadas pelos agentes politicos, propria de altos cargos. Defendeu que nao
basta que o nome do cargo remeta a fungdes que exigem tal confianga, de modo que se faz
necessario que as atribuicdes reflitam essa natureza. Argumentou que tais requisitos nao
estdo presentes nos cargos criados pela lei municipal objeto da presente demanda, pois
consistem em atividades permanentes e burocraticas. Apontou que a circunstancia de
grande parte dos cargos exigirem qualificagdes minimas muito modestas evidencia a nao
caracterizacdo da confianca necessaria. Frisou também que a maioria das atribui¢des possui
descricBes genéricas e imprecisas. Citou o julgamento do STF no RE n. 1.041.210, expondo
0S requisitos necessarios para a criagdo de cargos em comissao. Colacionou precedentes do
TIRS, pugnando pela inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

Citado, o Procurador-Geral do Estado defendeu a manutengdo dos
dispositivos em questdo com fundamento na presungdo de constitucionalidade (fl. 552).

O Municipio de Encruzilhada do Sul apresentou informagdes (fl. 560-570),
requerendo, preliminarmente, o reconhecimento da inépcia da petigdo inicial por caréncia

5
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de adequada fundamentagdo e, no mérito, a total improcedéncia da acdo constitucional;

subsidiariamente, a aplicagdo da técnica da reducdo de texto apenas dos trechos

considerados inconstitucionais ou a modulacdo de efeitos da decis3o.

A Camara Municipal de Vereadores de Encruzilhada do Sul deixou

transcorrer in albis o prazo para manifestacéo (fl. 578).

Em parecer (fls. 583-599), a eminente Procuradora-Geral de Justica em
exercicio, Josiane Superti Brasil Camejo, opinou pelo ndo acolhimento da preliminar de

inépcia da inicial e, no mérito, pela procedéncia da acdo.

E o relatério.

VOTOS
DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Ab initio, adianto que é caso de afastar a preliminar de inépcia da inicial

invocada pelo Municipio de Encruzilhada do Sul.

N&o merece prosperar o argumento de que a peticdo inicial “se mostra
genérica em sua causa de pedir, nGo especificando minimamente os fundamentos que
estariam representando as supostas inconstitucionalidades relativamente a cada um dos
conjuntos de atribuicGes de cargos impugnados e, assim, prejudicando o exercicio do

contraditorio”.

Na peca exordial, a causa de pedir estd constituida por fundamentos
juridicos especificos, € dizer, indica, de forma suficiente, os argumentos de

inconstitucionalidade do ato normativo impugnado e das normas constitucionais violadas.

Hé de se ressaltar que a Lei Municipal objeto da acdo de controle de

constitucionalidade estd devidamente apresentada na peticdo inicial. Demais, a parte

requerente acostou diversos documentos embasando o seu pedido.
NN
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Logo, a peticdo inicial atende aos requisitos previstos no art. 319 do CPC* e

do art. 32 da Lei Federal n. 9.868/99°.
Nessa direc3o, ha precedentes deste Orgdo Especial, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA DA INICIAL.
CARGOS EM COMISSAO. DIRIGENTE DE NUCLEO. CHEFE DE
TURMA. ATRIBUICOES. DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO.
MODULACAO DE EFEITOS. 1. Ndo é inepta a peti¢do inicial que
indica, de forma suficiente, os pedidos e a causa de pedir. 2. E
inconstitucional a lei municipal que cria cargos em comissdo, cujas
atribuicbes nédo correspondam a de diregdo, chefia ou
assessoramento. Art. 20 e 32 da Constituicdo Estadual.
Precedentes deste Orgéo Especial. 3. Estando presentes as razbes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, deve ser
modulada a eficdcia da declaragdo de inconstitucionalidade para
180 dias apds a intimagéo do julgado. Hipdtese em que o imediato
desligamento dos servidores poderia comprometer a continuidade
do servico publico. A¢do julgada procedente. Modulados os efeitos
da declaracdo de inconstitucionalidade.(Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70085612687, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em: 19-08-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CAMAQUA. LEI - CAMAQUA N¢ 1.551 DE 15JUN11. CRIAGAO DE
CARGOS EM COMISSAO COM DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
GENERICAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
1. A petigéio inicial preenche, adequadamente, os requisitos do
artigo 319 do CPC e, por analogia, do art. 32 da Lei n® 9.868/99
expondo, de forma clara, o pedido e a causa de pedir,
elucidando, jd de inicio, na pega vestibular, que a presente agdo
direta de inconstitucionalidade se volta contra os cargos em
comissdo nela enunciados, tendo como fundamento a

1 Art. 319. A peticdo inicial indicara: | - o juizo a que é dirigida; Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a
existéncia de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, o enderego eletrénico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu; Ill - o fato e os
fundamentos juridicos do pedido; IV - o pedido com as suas especificagdes; V - o valor da causa; VI - as provas
com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados; VII - a opgéio do autor pela realizagdo ou
ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo.

2 Art. 32 A peticio indicara: | - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do
pedido em relagdo a cada uma das impugnacdes; Il - o pedido, com suas especificacdes. Paragrafo unico. A
peticdo inicial, acompanhada de instrumento de procuragdo, quando subscrita por advogado, sera apresentada
em duas vias, devendo conter copias da lei ou do ato normativo impugnado e dos documentos necessarios para
comprovar a impugnagado.

N
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inadequagdo das atribuices descritas na lei com as normas
constitucionais. Inépcia ndo configurada. 2. A violagéo apontada
diz respeito aos arts. 82, caput; 20, caput e § 49; e 32, caput, da
CE-89, sendo a violagGo a Constituicdo Federal de cunho indireto,
decorrente, apenas, da incidéncia do preceituado no art. 82
caput, da CE-89. 3. Examinando os Anexos IV e V da referida lei,
verifica-se que, de fato, relativamente aos cargos em comissdo de
Secretdrio Auxiliar; Chefe de Setor; Chefe de Secdo; Assessor
Administrativo; Encarregado de Servicos Gerais; e Assessor
Técnico, estes possuem atribuicGes genéricas e imprecisas. Tal
situagdo ndo estd coadunada aos requisitos constitucionais
materializados nos arts. 20, caput e § 49; e 32, caput, da CE-89,
bem como do art. 37, Il e V, da CF-88, e ainda ao art. 82, caput, da
CE-89. 4. Diante dos efeitos do presente julgado e em observéncia
ao comando do art. 27 da Lei n® 9.868/99 e por razbes de
seguranca juridica e interesse social, os efeitos da presente
declaracdo vdo modulados, com o diferimento da eficdcia desta
decisGo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir do
trénsito em julgado. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70084213271,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 21-08-2020) (Grifei)

Afasto, pois, a preliminar de inépcia da peticdo inicial.

Passo ao mérito.

A presente agdo de controle concentrado de constitucionalidade tem por

objeto o reconhecimento da inconstitucionalidade de parte do art. 12 da Lei Municipal n.
3.427/14, de Encruzilhada do Sul, e de parte de seu Anexo | (fls. 37-233), que descreve as

atribui¢Ges dos cargos em comissdo criados, in litteris:
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Lein® 3.427 de 25 de novembro de 2014.
Dispde sobre a estrutura administrativa da Prefestura dc
Municipio de Focruzithada do Sul e da ouiras providéncias.
A Prefeita de Encruzithada do Sul:
Fago saber, que a Cimara de Vereadores aprovou e eu sanciono e prommilgo a seguinte LEI-
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Art. 1°. A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Encruzilhada do Sul, constifai-se
dos seguintes Grgdos, ora criados, diretamente subordinados ao Prefeito Municipal:
- 1-GABINETE DO PREFEITO
(=)
m—wewﬁmmﬁ(@mwmnﬁm@lm?mm
(-]
= AOS DE AD/ AO GERAL
1 - SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO
(...)

IS_Ceerdenader de Gesmpsas-(Cargo cxtinto pela Lei ° 3.646, de 14/07/2017)
X_ Coordemador de Almoxarifado

(--:)

| XIV. Chefe de setor de Previdéncia do Servidor

fia]

X Chefe de Sctor do Protocolo (Cargo criado pela Lei n° 3.646, de 14/07/2017)

()
‘mxam:g:do& Servigos Gerais (3 CARGOS)

()
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3 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO

nos termos da Lei n* 3,646, de 14/07/2017)
i)

F Chefe de Setor de Identificagao (Cargo criado pela Lei 1° 3.646, de 14/07/2017)

(-.)

1-SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, URBANISMO, SANEAMENTO E VIACAO
URBANA

.
‘ X Chefe de Equipe de Execucio (2 CARGOS)

XV. Chefe de Equipe de Execugio (Cargo criado pela Lei o° 3 646, de 14/07/2017)
VL Encamegado de Servigos Gerais (02) (Cargo criado pela Lei 1 3.646, de 14/07/2017)

()
6 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DO MEIO AMBIENTE

)
XXII Encamegado de Servigos (8 CARGOS)

(--.)

10
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XI. Encamegado de Servigos (8 CARGOS)

(...)

ANEXOI

ATRIBUICOES DOS ORGAOS E CARGCOS EM COMISSOES

()

CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS DA JUNTA MILITAR
PADRAOCC1ouFG1

simm:-:msummcm efetuar o alistamento miklitar dos brasileiros, procedendo de acordo
com as nonmas vigentes: nformar ao cidad3o ahstado sobre as providéacias a serem fomadas quando de
sua mudanca de donmcilio.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: assessorar a organizagio dos servigos; levar a0 conhecimento do
supenior imediato, verbalmente ou por escrito, depois de convenientemente apurado, todas as ocomréncias
que ndo Ihe caiba resolver, bem como fodos os documentos que dependam de decisdo superior; dar
conhecimento 20 superior hierarquico de todos os fatos ocomidos e de outros que tenha realizado por
iniciativa propria; promover reumides periddicas com os anxiliares de servigo; coordenar a expedicdo de

5 Esmhmhdtmwmm
= Outras: contato com o piiblico. o exercicio do cargo €/ou funcio podera determinar a rezlizacio de
viagens e trabathos aos sibados, domingos e feriados.

RECRUTAMENTO:
Indicacdo pelo Prefeito Municipal

(...)

11
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CARGO: COORDENADOR DE EDITAIS E CONTRATOS
PADRAOCC3ouFG3

SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar todos os atos necessirios para desenvolver editais.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: elaborar, redigir, estudar e examinar projetos; elaborar e
redigir, documentos; solicitar a2 compra de maferiais e equipamentos; execufar as atividades de
administracdo geral, controle de material e patrimfnio; atender ¢ piblico em geral; realizar outras tarefas
afins.

CONDICOES DE TRABALHO:
+—Carga hordnia: 3 disposicio do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
+Jdade: no minimo de 18 anos
+—Escolaridade: ensino fundamental completo
+—Qufras: contato com o piblico, o exercicio do cargo efou fungdo podera determinar a realizacio de
viagens ¢ trabalhos a0s sabados, domingos e feniados.

RECRUTAMENTO:
Indicacdo pelo Prefeito Municipal

()

CARGO: COORDENADOR DE ALMOXARIFADO
PADRAOCC30aFG3

SINTESE DAS ATRIBUICOES: Coordenar a execucio das aghes relaciomadas ao
almoxarifado geral, controlar entradas ¢ saidas de matenial, gerenciar sofiware controlador, realizar
relatarios quando solicitados, bem como executar demandas da Secretaria Municipal de Administrac3o.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: elaborar, redigir, estudar ¢ examinar projelos; elaborar e
redigi, documentos; solicitar 2 compra de mateniais e equipamenios; executar as atividades de
administragio geral, confrole de material e patriménio; atender o piblico em peral; realizar outras tarefas
afins

CONDICOES DE TRABALHO:
I SRS DI D
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
+—Jdade: no minimo de 18 anos
+—FEscolanidade: ensino fundamental

completo
=—Qutras: contato com o publico, o exercicio do cargo e/ou fung3o podera determinar a realizac3o de
viagess e trabathos aos sibados, domingos e feriados.

RECRUTAMENTO:
icag3o pelo Prefeito Municipal

()

12
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CARGO: CHEFE DE SETOR DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR
PADRAOCC20ou¥EG2

SINTESE DAS ATRIBUECOES: programar, supervisionar e elaborar agbes de previdéncia
do servidor, coordenadas pela Secretaria Municipal de Administracio.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: assessorar a orgamizacio dos servigos; levar ao
mmm«m,mmwm,mummmm,
tadas as ocorréncias que ndo The caiba resolver, bem como todos os documentos que dependam de
decisio superior; dar conhecimento 20 superior hierirquico de todos os fatos ocomidos ¢ de outros que
m&mam&;ﬁok&%a&mﬁmmﬁﬁvsiﬁsc@ﬁm,hsﬂﬁncmﬂmg&akn@am
cumpre-1he fiscalizar; representar o supesior hierirquico, quando designado; assinar documentos o fomar
mmemﬁummm&chmmmmmmmmm
atender o piblico em geral; realizar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:
O s 3 ke e do Rt il

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
+—Jdade: no minmimo de 18 anos
+—Fscolaridade: ensino fimdamental incompleto
+—QOuiras: mﬂnmo;ﬁlﬁm,omddnbmpdwﬁnﬁopﬂuimuu&nﬁ)de
viagens e trabalhos aos sibados, domingos e feriados.

EECRUTAMENTO:
Indica3o pelo Prefeito Municipal

(...)

CARGO: CHEFE DE SETOR DE FROTOCOLO
PADRAOCCZouFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: efetuar entregas e registros de documentos recebidos e distribuidos.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: assessorar a organizagio dos servigos; levar ao conhecimento do
WMMMNWM&MW&W&W
@enﬁohcﬁhr&ﬂm.bmmmdwmm“mde&dﬁumh
m»mﬁm&mMmmeam#mmﬁmm
hﬁmmh;mmmmﬁspui&ﬁasmmm&m;mﬂdmaw&
todas as ordens relativas 3 disciphina, instrugdo € servigos gerais cuja execucdo cumpre-ihe fiscalizar,
MQWW,WW;WMmWMt
- incia oa imredi 2 S0 brckoanicn, v

CONDICOES DE TRABALHO:

- Carga horaria: 3 disposigio do Prefeito Mumicipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

- Idade: no minimo de 18 anos

. Escolaridade: ensino fundamental incompleto

- mmmaﬂ&nﬂ,om&@mhﬁopﬁim:m&
viagens e trabalhos aos sibados, domingpos e feriados.

RECRUTAMENTO:
Indicagio pelo Prefeito Muicipal

()
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CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS GERAIS (3 CARGOS)
PADRAOCClouFG1

MMAmcm:mmamawawm,
atender demandas coordenadas Secretaria Municipal da Administraco.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: executar atividades operacionais de acordo com a
determinacdo das necessidades da secretania.

CONDICOES DE TRABALHO:
G hisiria. 3 diskoss-5o o Picee Musici

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
«—IJdade: no minimo de 18 anos
Fscolaridade- séries imiciais.
-Mmm@ommomwmmmmmama
viagens e trabalhos aos sibados, domingos e feriados.

RECRUTAMENTO:
Indicaciio pelo Prefito Musicipal

{oex)

CARGO: CHEFE DE SETOR DE IDENTIFICACAO
PADRAOCC20UFG2

SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar atividades do convénio com o FGTAS e convénio com
SSP/RS para convecgiio de carteira de identidade e atender demandas coordenadas Secretaria Mimicipal
de Plancjamenio e Desenvolvimento Econdmico.

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: assessorar a organizagio dos servigos; levar a0 conhecimento do
superior imediato, verbalmente ou por escrito, depois de convenientemente apurado, todas as ocorréncias
que sdo lhe caiba resolver, bem como todos os documentos que dependam de decisdo superior; dar
Wm%ﬁuﬁwﬂmhhﬁwmﬁﬂoﬂmﬂsttmﬂmpﬁnmﬁnﬁm

mcompleto
. Outras: contato cam o piblico, o exercicio do cargo e/ou fing3o podera determinar a realizagio de
viagens e trabalhos aos sibados, domingps e feriados.

RECRUTAMFENTO:
Endicac3o pelo Prefeito Mumicipal

1)
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PADRACCClouFG1

SINTESE DAS ATRIBUECOES: realizar atividades de apoio 2 Secretaria de Planejamento ¢
Desenvolvimento Econdmico. atender demandas coordenadas Secretaria Municipal de Planejamento €
Desenvolvimento Econdmico

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: executar atividades operacionais de acordo com a deferminagdo das
necessidades da secretaria.

CONDICOES DE TRABALHO:
- Cargahorinia: 3 disposigio do Prefeito Municipal
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

- Idade: no minimo de 18 anos

- Escolaridade: séries iniciais.

= Outras: contato com o piiblico, o exercicio do cargo e/ou fungio poderd determinar a realizagio de
viagens ¢ trabalhos aos sibados, domingos e feriados.

RECRUTAMENTO:
i s
(-.-)

CARGO: CHEFE DE EQUIPE DE EXECUCAQ (2 CARGOS)
PADRAO CC2OUFG2

SINTESE DAS ATRIBUICOES: executar demandas coordenadas pela Secretaria Municipal
de Obras, Urbanismo, Saneamento e Viagio Urbana.
EXEMPLO DE ATRIBUICOES: executar servicos coordenados pelo seu superior imediato.

CONDICOES DE TRABALHO:
+—Carga horana: 3 disposigio do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
+—Jdade: no mimmo de 18 anos
=—Fscolaridade: ensino findamental incompieto
=—QOutras: contato com o piblico, o exercicio do cargo eiou fangio poderi determinar a realizacio de
viagens € trabalhos aos sibados, domingos e feriados.

Mﬂcwndol’mm:l

)
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CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS GERAIS (03 CARGOS)
PADRAOCClouFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar atividades de apoio a Secretaria de Obras, Usbanismo,
w:vwmmmmmmmwummmn

- Outras: contato com o piiblico, omckmdnmgodmﬂnpupuduﬁdcﬂmmumhnﬁode
viagens e trabalhos aos sibados, domingos e feriados

RECRUTAMENTO:
et i Pt M
)
CARGO: CHEFE DE EQUIPE DE EXECUCAO
PADRAO CC 2 OUFG 2

SINTESE DAS ATRIBUICOES: executar demandas coordenadas pela Secrefaria Municipal de
Educaggo, Cultura, Desporto e Juventude.

mmammzmmmmmmm.

CONDICOES DE TRABALHO:

5 Carya boriria: & disposicin do Prefeito Mimicipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

. Idade: no minimo de 18 anos

- Escolaridade: ensino fandamental 1

= Outras: contato com o piblico, om&mdmmm&mamhmde
viagens e trabalhos aos sabados, dominpos e feriados

RECRUTAMENTO:
Tlicacko pelo Prefisi Monicipal

()
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CARGO: ENCARREGADO DE
PADRAOCC1OUFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: Executar das agbes relacionadas a servigos gerais, bem como executar
demandas da Secretaria Mumicipal de Educacio, Cultura, Desporio e Juventude.

mmnm@s“mmmammamm
necessidades da secretaria

CONDICOES DE TRABALHO:
* Carpa horina: 3 disposigo do Prefeito Mumicipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
. Idadrmnnmmdcwm

» Onras: mgmopmhm,omdacxgna’mﬁupopodﬂamamhnﬁnd:
viagens e trabalhos aos sibados, domingos e feriados.

RECRUTAMENTO:
BRI
(...)
camo:mm@nonrmoosgmm
PADRAOCCIOUFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar atividades de apoio a Secretaria de Saide, atender
demandas coordenadas Secretaria Municipal de Saide e Inclaso Social

EXEMPLO DE ATRIBUIQOES: executar atividades operacionais de acordo com a
determinac3o das necessidades da secretana

CONDICOES DE TRABALHO:
»—Carga horaria: 3 disposicio do Prefeito Municipal

«—Qutras: contato com o piiblico, o exercicio do cargo &/ou fungio poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sibados, domingos e fenados.

Wpclol’m&mmmapal
2

CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS (8 CARGOS)
PADRAOCCI1OUFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar atividades de apoio a Casa de Passagem. atender
demandas coordenadas Secretaria Mumicipal de Cidadania e Inclusdio Social.
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EXEMPLO DE ATRIBUICOES: executar atividades operacionais de acordo com a
determinagdo das necessidades da secretania

CONDICOES DE TRABALHO:
+—Carga horéria: 4 disposi¢3o do Prefeito Municipal
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
»—IJdade: no minimo de 18 anos
+—Escolasidade: séries iniciais
%:Mcmapibﬁmombmm&nﬁummam&aﬁo&
viagens e trabalhos 20s sibades, domingos e feriados.
=—Ser servidor de cargo de provimento efetivo.
RECRUTAMENTO:

Assim, a controvérsia é relativa & inconstitucionalidade dos cargos em
comissdo supracitados sob fundamento, em suma, de n3o se destinarem as atribuicbes de
direcdo, chefe ou assessoramento, violando o inc. V do art. 37 da Constituicdo Federal e o

art. 32, caput, da Constituicdo Estadual.

A Constituicdo Federal estabelece que a investidura em cargo publico
depende de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, com

excegdo dos cargos em comissdo, conforme disposto no inc. Il de seu art. 373,

Depreende-se das normas constitucionais que a regra é o acesso aos cargos
publicos por meio de concurso publico e de provimento efetivo. Nesse sentido, visa-se 3

garantia da igualdade e da impessoalidade na Administracdo Publica, verbis:

“Por principio da impessoalidade entende-se o comando constitucional
no sentido de que a Administragdo ndo € permitido fazer diferenciagées que
ndo se justifiquem juridicamente, pois ndo é dado ao administrador o direito
de utilizar-se de interesses e opinibes pessoais na construgdo das decisbes
oriundas do exercicio de suas atribui¢es.

(...)

Também estdo previstas no texto constitucional diversas determinagbes
concretas que realizam e desenvolvem o principio da impessoalidade. Dentre
elas é possivel verificar a obrigatoriedade do ingresso em cargo, emprego ou
fungdo publica por meio de concurso publico, estabelecendo o critério do

3 CF. Art. 37. (...) II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em comisso declarado em lei de livre nomeacso e
exoneragao;
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conhecimento técnico para a contratagdo de futuros servidores publicos (art.
37, Il, da CF/88).” (Grifei)

Dessa forma, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello®, a Constituicdo
Federal definiu o principio da ampla acessibilidade aos cargos, fungSes e empregos publicos
mediante concurso plblico, observadas as ressalvas constitucionais, e o jurista

complementa:

“O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade e do
concurso publico foi, de um lado ensejar a todos iguais oportunidades de
disputar cargos ou empregos na Administrac@o direta e indireta. De outro lado,
propés-se a impedir tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as excegdes
previstas na Constituicdo, quando obstar a que o servidor habilitado por
concurso para cargo ou emprego de determinada natureza viesse depois a ser
agraciado com cargo ou emprego permanente de outra natureza, pois esta
seria uma forma de fraudar a razdo de ser do concurso ptblico”.

Portanto, o acesso a cargo publico sem concurso publico, como é o caso do

cargo em comissao, deve possuir fundamento constitucional que o justifique.

Nesse passo, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.041.210, o
Supremo  Tribunal Federal estabeleceu requisitos para que se justifique
constitucionalmente a exce¢do a obrigatoriedade do concurso publico na hipétese do cargo

de provimento em comissdo.
Veja-se a tese firmada no Tema n. 1010 do STF no referido julgado:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, néo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criago deve pressupor a necessdria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar; e d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curse de Direito Constitucional. 62 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 861-862.
5 Curso de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2009, p. 277-278.
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Por conseguinte, no que importa ao presente caso, a criagdo de cargos em

comissdo apenas é admitida constitucionalmente quando (a) se destinar para o exercicio de

funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, de modo que n3o se presta para atividades

burocréticas, técnicas ou operacionais; (b) pressupor a necessdria relagdo de confianga

entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo; e (c) as atribuicdes do cargo

estiverem descritas na propria lei de forma clara e objetiva.

Tal interpretacdo decorre de diversos dispositivos constitucionais,

destacando-se o inc. V do art. 37 da CF/88, acrescentado pela Emenda Constitucional n.

19/98, in litteris:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdo, chefia e
assessoramento;”

Noutros termos, antes mesmo da redacdo dada pela referida emenda

constitucional, Hely Lopes Meirelles® ressaltava a relagao de confianga exigida para o cargo

e a atengdo que se merecia ter para evitar violagdes a regra do concurso publico:

“Observe-se, por fim, que a exigéncia de prévia aprovagdo em concurso é
para os cargos de provimento efetivo, ou seja, ndo tempordrio, ndo
condicionando a uma relagdo de confianca entre o nomeado e seus superiores
hierdrquicos. Dai por que é dispensada para o preenchimento de cargos
declarados em lei de provimento em comissdo, cuja principal caracteristica é a
confiabilidade que devem merecer seus ocupantes, por isso mesmo nomedveis
e exonerdveis livremente (CF, art. 37, Il). Ndo obstante, o STF alertou que ‘a

5 Direito Administrativo Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 377-378.
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criagdo de cargo em comissdo, em moldes artificiais e ndo condizentes com
as praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo, sé pode ser
encarada como inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional do
concurso’”. (Grifei)

Com vistas a reconhecer o que se enquadra no conceito de direcdo, chefia e

assessoramento, convém grifar excerto do voto do Ministro Dias Toffoli, relator do referido

Tema 1010 do STF, in verbis:

“No ultimo precedente citado, a ADI n? 3.233/PB, o Ministro Joaquim
Barbosa, Relator, consignou a inadequacdo das atribuicées dos cargos em
comissdo entdo em andlise aos pressupostos constitucionais para sua criag@o,
registrando se tratar “de atividades que, como bem demonstra a Advocacia-
Geral da Unido, ‘ndo_apresentam caracteres do poder de comando inerente
aos cargos de direcdo, [tampouco] figuram como uma assessoria técnica a
auxiliar os membros do Poder nomeante a exercerem suas funcdes’ (fl. 31)”.

Conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da Republica,
no parecer ofertado no presente feito, para que se configure como cargo de
direcéo ou chefia, a lei deve-lhe conferir

“atribuicbes de efetivo estabelecimento de diretrizes,
planejamento de acbes com amplo espectro de
discricionariedade e tomada de decisdes politicas. Jd o
assessoramento requer conhecimentos técnicos, no auxilio
especializado & tomada de decisdes dos chamados
programas normativos finalisticos, em que se abrem
grandes campos de avaliacdo e de opcdes discriciondrias

dos agentes publicos”.

Fora dessas situagdes, o que em geral se afigura é cargo com atribuicdes
rotineiras da Administracdo Publica, operacionais, burocrdticas ou_técnicas,
gue prescindem da relacdo de confianca entre nomeante e nomeado e, por
essas mesmas razdes, devem ser providos de modo efetivo, e ndo precdrio, e
precedidos de regular concurso publico de provas ou de provas e titulos.”

(Grifei)

Com efeito, extrai-se que as atribuicdes de chefia e direcdo consistem no

desempenho de tomada de decisGes politicas com amplo espectro de discricionariedade. A

seu turno, as atribuicdes de assessoramento demandam conhecimentos técnicos para
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subsidiar a tomada de decisGes dentro do espectro de discricionariedade dos agentes

publicos.

Nessa perspectiva, € possivel dessumir um ©nus constitucional do

legislador e, em certo grau, da prépria Administragdo Publica — cuja iniciativa para propor
leis que disponham sobre cargos é de sua competéncia privativa — para demonstrar, de

forma razodvel e suficiente, que as atribuicées dos cargos em comissio sio destinadas a

funces de direcdo, chefia e assessoramento, sob pena de inconstitucionalidade.

Portanto, ndo basta a simples nomenclatura do cargo; sendo, a lei ha de

estabelecer, de modo claro e objetivo, as atribuicdes em consonancia com os requisitos

constitucionais acima expostos e em proporcdo a justificar a excecdo 3 norma

constitucional da obrigatoriedade ao concurso publico para a investidura em cargo

publico.
Diante disso, no voto do Ministro Alexandre de Morais, Redator para o
Acérddo do Recurso Extraordindrio n. 719.870, resta reconhecido que, em geral, a

inconstitucionalidade nessas hipdteses vem disfarcada, in verbis:

“F preciso ressaltar que a inconstitucionalidade em exame geralmente
vem disfarcada, escamoteada. Sdo raros os casos em que o Poder Legislativo,
seja de qual for a esfera (Unido, Estado ou Municipio), cria escancaradamente
cargos técnicos, para provimento em comissdo. Mais comumente, esses cargos
recebem uma denominacdo que remete a funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento. Ndo obstante, a inconstitucionalidade se revela em suas
atribuicbes, que nada tém a ver com as hipéteses autorizadas pela
Constituigdo para dispensa de concurso publico.” (Grifei)

Assim, na oportunidade do julgamento do supramencionado RE, o STF fixou

a seguinte tese no Tema 670:

I - No julgamento de A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta para
questionar a validade de leis que criam cargos em comisséo, ao fundamento de
que ndo se destinam a fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal
deve analisar as atribuicdes previstas para os cargos;
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Il = Na fundamentacdo do julgamento, o Tribunal néo estd obrigado a
se pronunciar sobre a constitucionalidade de cada cargo criado,
individualmente.

Portanto, esses sdo os requisitos de admissibilidade do cargo em comissdo,

de acordo especialmente com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.
Veja-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em casos diversos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.223/2007
DO ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGO EM
COMISSAO SEM AS ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. VIOLACAO AO ART. 37, Il E V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS. ART. 27 DA LEI N° 9.868/99. EFICACIA
DIFERIDA POR 12 MESES. PRECEDENTES. 1. A Constituigéo
Federal de 1988 exige que a investidura em cargos ou
empregos publicos ocorra por meio de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, que
devem ser exercidos por servidores de carreira e se destinar
unicamente as atribuices de dire¢do, chefia e
assessoramento, nas condigGes e percentuais minimos
previstos em lei. (art. 37, Il e V, CF/88). 2. A Lei n®
8.223/2007, do Estado da Paraiba, criou cargos em
comissdo com atribuicdo de assistente de administracdo,
em afronta ao art. 37, Il e V, da Constituicdo, ja que néo
sdo destinados exclusivamente ao desempenho de funcdo
de direcdo, chefia ou assessoramento. 3. A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de considerar
inconstitucionais normas estaduais que criam cargos em
comissdo que ndo possuam cardter de direcfio, chefia ou
assessoramento e que ndo demandam relacdo de confianca
entre o servidor nomeado e seu superior. Precedentes: ADI
3.602, Rel. Min. Joaguim Barbosa; ADI 4.125, Rel. Min.
Cdrmen Lucia; RE 820.442, Rel. Min. Roberto Barroso; RE
735.788, Rel. Min. Rosa Weber; RE 376.440, Rel. Min. Dias
Toffoli; RE 693.714, Rel. Min. Luiz Fux; entre outros. 4. Os
cargos em comissdo criados vigoram hd mais 10 anos, sem
que tenham sido declarados inconstitucionais. Assim,
verificam-se nos autos razdes de seguranca juridica e boa-fé
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que recomendam a modulagdo dos efeitos temporais da
decisdo. Para preservar os atos jd praticados e permitir que
o Estado-membro possa, em tempo razodvel, reestruture de
modo adequado a carreira, devem ser condicionados os
efeitos desta declaracGo de inconstitucionalidade.
Precedentes: ADI 3.415-ED-Segundos, Rel. Min. Alexandre
de Moraes; ADI 4.125, Rel. Min. Cdrmen Lucia; ADI 3.819,
Rel. Min. Eros Grau; ADI 2.240, Rel. Min. Eros Grau. Pelos
mesmos fundamentos, importa ressalvar, ainda, os efeitos
do acdrddo para eventuais hipdteses de aposentadoria,
conforme também tem referendado esta Corte: ADI 1.301-
ED, Rel. Min. Roberto Barroso; AD| 4.876, Rel. Min. Dias
Toffoli; ADI 3.608, Rel. Min. Dias Toffoli. 5. Acdo cujo pedido
se julga procedente, com a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 59, da Lei n® 8.223/2007, do
Estado a Paraiba. Modulagdo (i) para preservar os atos jd
praticados; (i) para que a decisdo produza efeitos a partir
de 12 (doze) meses, contados da data da publicacéo da ata
de julgamento; e (iii) para ressalvar da incidéncia do
acorddo, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, os
servidores que jd estejam aposentados e aqueles que
implementaram os requisitos para aposentacdo até a data
da publicagdo da ata de julgamento.

(ADI 4867, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 11-05-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASSOCIACAO
NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL. ANTC. LEGITIMIDADE.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL DE SERGIPE N. 232/2013.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL DE SERGIPE N. 204/2011.
CARGOS EM COMISSAO. PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. VIOLAGCAO. TEMA 1.010 REPERCUSSAO GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. FUNCOES E QUADRO PROPRIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS. CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO. SIMETRIA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
MODULACAO. 1. A Constituicdo reservou & Administracéo
um regime juridico minucioso na conformacédo do interesse
publico a fim de resguardar a isonomia e eficiéncia na
formagdo do seus quadros, do qual decorre a
excepcionalidade da categoria “cargo em comissdo”, 2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal cuidou de
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densificar os critérios quem norteiam o controle de
constitucionalidade  das leis que criam  cargos
comissionados, os quais ndo restam configurados no caso
concreto. Precedentes. Tema 1.010 de Repercussdo Geral. 3.
Inconstitucionalidade material por auséncia da descri¢do
em lei das atribuicdes dos cargos de coordenador juridico
(art. 17, § 32, da LCE 204/2011), coordenador de auditoria
operacional (art. 19, §5%, da LCE 204/2011) e de engenharia
(art. 19, § 69 da LCE 204/2011), e de coordenador de
controle e inspegdo (art. 27 da LCE 204/2011). 4.
Inconstitucionalidade material do §3¢ e caput do art. 92 da
LCE 232/2013, na redacdGo dada pelo art. 12 da LCE
256/2015, visto que conferem a um “cargo em comissdo”
(Coordenadores de Unidade Orgédnica do Tribunal),
atribuicbes de Estado exclusivas de cargo de provimento
efetivo integrante do quadro prdprio do TCE/SE, em
violacdo aos arts. 37, Il e V, e também aos arts. 70, 71, 73
e 75 da CRFB. 5. Tendo em vista a necessidade de preservar
os atos praticados pelos servidores ocupantes dos cargos
comissionados ora declarados inconstitucionais, assim como
o periodo em que estiveram prestando servigos @
Administracdo, proponho, por razdes de seguranga juridica,
que a decisdo tenha eficdcia ex nunc. 6. Pedido na agdo
direta de inconstitucionalidade julgado procedente com
modulacdo de efeitos.

(AD! 6655, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 09-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-108
DIVULG 02-06-2022 PUBLIC 03-06-2022)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 99,
10, CAPUT, 12, §§ 19, 22 E 39, C/C ANEXOS I, Il E VII, ITEM
XXXIll, DA LEIl COMPLEMENTAR 1.056/2020, DO ESTADO DE
RONDONIA. QUADRO DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO. PREVISAO DE CARGOS EM
COMISSAO DE  ASSISTENTE TECNICO, ASSISTENTE
PARLAMENTAR, ASSISTENTE ESPECIAL DE GABINETE,
SECRETARIA DE APOIO, SECRETARIA DE GABINETE E
ASSESSOR. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. ATRIBUICOES NAO DESTINADAS A
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Constituicdo Federal é
intransigente em relagdo ao principio do concurso publico
como requisito para o provimento de cargos publicos (CF,
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art. 37, Il). 2. A _excecdo prevista nos incisos Il e V da
Constituicdo deve ser _interpretada _restritivamente,
cabendo ao legislador infraconstitucional a observéncia
dos requisitos constitucionais que condicionam a cria¢do
de cargos de provimento em comissdo . Precedentes. 3. Ao
atribuir a Assembleia Legislativa de Rondénia o livre
provimento de cargos que ndo desempenham funcées de
direcdo, chefia e assessoramento, 0s dispositivos
impugnados acarretam burla ao principio constitucional do
concurso publico. 4. A¢éo direta julgada procedente.

(ADI 6963, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 22-04-2022, PROCESSO ELETRONICO Dle-
079 DIVULG 26-04-2022 PUBLIC 27-04-2022)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Normas instituidoras
de cargos em comissdo no Gmbito da Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco. Revogacdo expressa e alteracdo
substancial de dispositivos das leis impugnadas apds o
gjuizamento da acdo. Auséncia de Aditamento & inicial.
Superveniente perda parcial do objeto. Precedentes.
Prejudicialidade. Conhecimento parcial da agéo. Meérito.
Normas que instituem cargos em comissdo. Tema 1.010 da
sistemdtica da Repercussdo Geral. Criagdo de cargos em
comisséo sem o atendimento do pressuposto obrigatério de
descricdo das atribuicbes de assessoramento, chefia ou
direcdo. violagdo dos imperativo do concurso Publico (art.
37, Il e V, CF). Afronta aos Principios da moralidade e da
isonomia (art. 37, caput, e 52 caput, CF). Precedentes.
Modulag¢do dos efeitos. Procedéncia parcial do pedido. 1.
Alteragdo substancial e revogacdo dos dispositivos
impugnados apds o ajuizamento da acdo. Auséncia de
aditamento & exordial. Prejuizo da agdo direta no que se
refere aos arts. 22 e 32 da Lei n® 11.193/1994; art. 39, caput
e pardgrafo Unico, da Lei n® 11.614/1998; arts. 23 e 24 da
Lei n? 11.641/1999; art. 17, caput e § 1° da Lei n®
12.776/2005; art. 32 da Lei n® 13.185/2007; arts. 16 e 18 da
Resolugdo n® 715/2005 da Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco; e art. 32 da Lei n? 13.415/2008.
Conhecimento apenas quanto aos atos normativos
remanescentes: (i) arts. 42, 59 62 e 13 da Llei n®
10.568/1991 do Estado de Pernambuco; (ii) art. 12 da Lei n®
12.312/2002 do Estado de Pernambuco; (iii) art. 12, §§ 12,
22 e 32 da Lei n? 13.185/2007 do Estado de Pernambuco; e
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(iv) arts. 22 e 32 da Resolugdo n® 1.110/2012 da Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco. 2. Ao julgamento do
RE 1041210 RG (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dle
22.05.2019), Tema 1.010 da Sistemdtica da Repercussdo
Geral, o Plendrio desta Suprema Corte debateu
amplamente a questdo constitucional envolvida na criacdo
de cargos em comisséo, bem como seus pressupostos e
condicdes, chegando-se & seguinte orientacdo: “a) que os
cargos se_destinem ao exercicio de funcdes de direcéo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) necessdria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) que o
ndmero de cargos comissionados criados quarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribuicbes dos cargos em comissdo estejam descritas de
forma clara e objetiva na prépria lei que os cria”. 3. E
cedico o entendimento desta Corte no sentido de que viola
a regra do concurso publico (art. 37, Il e V, da CF) a criacdo
de cargos em comissdo, por meio de lei em sentido estrito,
gue ndo possua a descricdo detalhada dos atributos de
chefia, dire¢ciio e assessoramento, bem como que néo
demandem relacdo de confianca entre o servidor nomeado
e o seu superior hierdrquico. Precedentes: ADI 4867, Rel.
Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
11.05.2020; RE 719870, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator p/
Acorddo: Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado
em 13.10.2020; RE 806436 AgR, Relator: Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 17/09/2014. 4. O artigo 42 da Lei n?®
10.568/1991 expressamente se refere a atividades de apoio
técnico e administrativo, em descompasso com a primeira
tese fixada no mencionado RE 1.041.2010. As atribuicdes
dos cargos indicados nos Anexos IV e V — Secretdria
Parlamentar e Assistente Parlamentar — evidenciam o
cardter de atividades de apoio operacional, de cunho
administrativo, sem natureza de chefia, direcdo e
assessoramento, em contrariedade ao entendimento
jurisprudencial consolidado por esta Suprema Corte,
Manifesta a inconstitucionalidade do art. 42 e dos Anexos IV
e V da Lei n? 10.568/1991. 5. O art. 12 da Llei n®
12.312/2002 cria cargo cuja descricGo é de chefia de
gabinete da Presidéncia, tipico cargo de provimento
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comissionado, porquanto o art. 37, V, da Carta Magna
assim o permite. Inconstitucionalidade afastada. 6. No que
concerne ao art. 12, §§ 12 22 e 39, da Lei n® 13.185/2007, o
cargo em comissdo de Chefe de Departamento de TV,
acompanhado da descricdo das atribuicbes do proprio
Departamento, indica a fungdo tipica de chefia e direcdo,
nos termos constitucionais. Os trés cargos de Revisor
criados ndo foram acompanhados do requisito referente a
descricdo das atribuicbes de forma clara e objetiva.
Auséncia de delineamento da necessidade de um real um
vinculo de confianca com o nomeante. A mera utilizagéo do
vocabulo “revisor” ndo determina, por si s6, as atividades
desenvolvidas. A descrigéo é pressuposto para o aferimento
da adequacdo da norma ao fim pretendido. Carece, a
norma impugnada, do requisito constitucional relativo @
finalidade especifica de criagdo dos cargos para o exercicio
de atividades de assessoramento, direcdo ou chefia.
Inconstitucionalidade do art. 12 § 29 da Lei n?
13.185/2007. 7. Os arts. 22 e 32 da Resolugdo n® 1.110/2012
promoveram alteragbes no Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco no que
atine & lotacdo de servidores, por meio do acréscimo &
estrutura dos gabinetes. Inexisténcia de criagdo de cargos
em comissdo. Remanejamento interno da estrutura de
pessoal. Ausente a inconstitucionalidade alegada. 8. Os
dispositivos declarados inconstitucionais, nédo obstante
viciados na sua origem, possibilitaram o pagamento a
servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas
demonstra a inviabilidade de ressarcimento e de subtragdo
abrupta dos valores. Modulagdo dos efeitos da deciséo para
proteger a confianga legitima que resultou na aplica¢éo da
lei e preservar a boa-fé objetiva. Precedentes: ADI 5558,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DlJe
01.10.2021; ADI 4867, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe 06.10.2020; ADI 3.415-ED-Segundos, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 28.09.2018; ADI
4.125, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, Dle.
15.02.2011; ADI 3.819, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
DJe 28.03.2008; e ADI 2.240, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Plendrio, DJ 03.08.2007. Modulacéo dos efeitos para
atribuir eficdcia & decisdo a partir de 12 (doze) meses apds a
publicacdo da ata de julgamento. 9. Conhecimento parcial
da ag¢do e, na parte conhecida, pedido julgado procedente
em parte, a fim de declarar a inconstitucionalidade do art.
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42 e dos Anexos IV e \/ da Lei n® 10.568/1991, e do art. 12, §
22 da Lei n? 13.185/2007, com eficdcia da decisdo a partir
de 12 (doze) meses contados da data da publicacdo da ata
de julgamento.

(ADI 4968, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado

em 21-02-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG
04-03-2022 PUBLIC 07-03-2022).

Ainda, este Orgdo Especial igualmente possui precedentes enfrentando a

matéria em debate:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ALVORADA. CARGOS EM COMISSAO. FUNCOES
COMISSIONADAS. CHEFE _DE SETOR. SUPERVISOR.
COORDENADOR. FUNCOES DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO. DESEMPENHO DE ATIVIDADES
BUROCRATICAS E TECNICAS. ATRIBUICOES GENERICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. | —Declaragdo de
inconstitucionalidade de parte do art. 35 e dos Anexos |, Il e
Ill, todos da Lei n2 3.666/2022, do Municipio de Alvorada,
especificamente quanto aos cargos em comissdo e funcdes
gratificadas de Chefe de Setor, Supervisor e Coordenador. Il
— Mostra-se imprescindivel que os cargos em comissdo se
destinem as fungbes de direcdo, chefia, ou assessoramento,
funcBes estratégicas para a Administragdo Publica, das
quais se possa depreender a existéncia de especial vinculo
de confianca entre a autoridade nomeante e o agente
nomeado, sendo vedada a criacGo de tais cargos para
execucdo de atividades burocrdticas e permanentes da
Administracdo, voltadas a questées administrativas e
técnicas. Ill — Quanto aos requisitos para cria¢do de cargo
em comiss@o, o Supremo Tribunal Federal (Tema 1010)
fixou a seguinte tese: “a) A criac@io de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcéo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagéo deve pressupor a necessdria
relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
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que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir”. |V — As atribuicées dos cargos
de Chefe de Setor, Supervisor e Coordenador, sdo vagas e
genéricas, voltadas para a direcdo, superviséo,
coordenacdo, orientacdo e gerenciamento de qualquer
atividade em todo e qualquer setor da Administracéio
Municipal, assim como atreladas & elaboracdo de
relatérios. O nivel de escolaridade exigido é ensino
fundamental incompleto, o que evidencia a auséncia de
correlacdo entre as competéncias exigidas para o exercicio
de altas funcées da Administracéio Publica e aquelas
previstas na lei atacada. Ndo se trata de atividades de
assessoramento, chefia ou direcio propriamente ditas. De
modo contrdrio, possuem cunho burocrdtico e descricdo
imprecisa. V - Verifica-se, portanto, inconstitucionalidade
material por afronta aos artigos 82, caput; 20, caput e §4;
e 32, caput, todos da Constituicdo Estadual, combinados
com o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N¢ 70085765444, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 25-09-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne
4.338/2023. MUNICIPIO DE SAO GABRIEL. CRJAQ"O DE
CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES DIVERSAS DAS DE
CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA AO
ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 32,
“CAPUT”, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL  PROCLAMADA.
MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO. 1. De
acordo com o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, e
com o artigo 32, “caput”, da Constituicdo Estadual, os
cargos em comissdo destinam-se apenas as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento. 2. Desse modo, padece de
inconstitucionalidade material o dispositivo de lei municipal
que cria os cargos em comissdo de “Coordenador do
Departamento de Pessoal; Secretdrio(a) Geral da Escola do
Legislativo; Assessor(a) de Licitacdes e Compras;
Assessor(a) Administrativo da Escola do Legislativo;
Assessor(a) de Acervos da Escola do Legislativo;
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Assessor(a) de Arquivo Institucional”, cujas atribuicdes s@o
meramente técnicas e burocrdticas, em afronta ao
disposto _nos _referidos _dispositivos, aplicdveis aos
Municipios por forca do artigo 82, “caput”, da Constituicdo
Estadual, e ao principio da impessoalidade, burlando a
exigéncia de aprovacdo em concurso publico para
investidura em cargos publicos (artigo 37, inciso ll, da
Constituicdo Federal e artigo 20, “caput”, da Constitui¢éo
Estadual). 3. Considerando o resultado do julgamento desta
acdo direta de inconstitucionalidade, que culmina na
proclamagdo da inconstitucionalidade de cargos em
comissdo, mostra-se pertinente e necessdria a modulagio
dos efeitos temporais da decisdo, nos moldes do que prevé o
artigo 27 da Lei n? 9.868/1999, sobretudo a fim de
preservar a seguranga juridica, bem como para que ndo seja
prejudicada a continuidade da prestagéo do servico publico.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70085765758, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 25-09-2023.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE PALMARES DO SUL. ARTIGO 4¢ E
PARTE DO ANEXO Il DA LEI MUNICIPAL Ne 2.372/2016.
CARGO EM COMISSAO. FUNCOES DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO.  DESEMPENHO  DE  ATIVIDADES
BUROCRATICAS E ADMINISTRATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. RECONHECIMENTO. |
— Acdo Direta de Inconstitucionalidade cujo objeto é a
declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 42, bem como
parte do Anexo II, da Lei Municipal n® 2.372, de 31 de maio
de 2016, que altera dispositivos da Lei n? 1.107, de 12 de
abril de 2004, que dispée sobre o Plano de Carreira dos
Servidores do Municipio de Palmares do Sul/RS. Il = Mostra-
se imprescindivel que os cargos em comiss@o se destinem as
fun¢bes de diregdo, chefia, ou assessoramento, funcées
estratégicas para a Administragdo Publica, das quais se
possa depreender a existéncia de especial vinculo de
confianca entre a autoridade nomeante e O agente
nomeado, sendo vedada a criagdo de tais cargos para
execucdo de atividades burocrdticas e permanentes da
Administracdo, voltadas a questdes administrativas e
técnicas. Ill — Quanto aos requisitos para criagdo de cargo
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em comissdo, o Supremo Tribunal Federal (Tema 1010) fixou
a seguinte tese: “a) A criagdo de cargos em comisséo
somente se justifica para o exercicio de fungées de diregéio,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e d) as atribuices dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prdpria lei que os instituir”. IV — As atribuicdes
dos cargos em comissdo de Diretor de Recursos Humanos,
Chefe de Patriménio e Almoxarifado, Diretor de Receitas,
Chefe de Fiscalizacdo do ICMS, Chefe de Servigos Urbanos,
Chefe de Servicos Rodovidrios, Diretor de Transporte
Escolar, Diretor do Programa de Saide Familiar-PSF,
Diretor de Transporte, Chefe de Desporto e Lazer e Chefe
do Setor do CadUnico possuem cunho burocrdtico e sdo
voltadas a questées administrativas. V — No caso,
verificada a inconstitucionalidade material por afronta aos
artigos 82, “

caput”; 20, “caput” e § 42; e 32, “caput”, todos
da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37,
incisos Il e V, da ConstituicGo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, Ne
70085756252, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 25-09-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VIAMAO. LEI MUNICIPAL N2 5.260, DE 11 DE OUTUBRO DE
2022. ESTRUTURACAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO
COM ATRIBUICOES DE CARATER PREDOMINANTEMENTE
TECNICO, BUROCRATICO OU OPERACIONAL. NAO
CONFIGURAGCAO DAS FUNCOES DE CHEFIA, DIRECAO oOU
ASSESSORAMENTO EM PARTE DOS CARGOS CRIADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL ~ PARCIALMENTE
VERIFICADA. 1. O regime excepcional de provimento, em
comissdo, de cargos publicos de livie nomeacdo e
exoneracdo deve preencher, rigorosamente, os sequintes
requisitos constitucionais, sob pena de invalidade da lei
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que os instituiu: a) exercicio das funcdes de direcdo, chefia
ou assessoramento, ndo sendo suficiente a mera
intitulaco do cargo como “chefe, diretor ou assessor”
guando as respectivas atribuicdes ndo consubstanciarem
uma atividade de assessoramento superior ou de execucdo
efetiva de diretrizes politicas voltadas ao desenvolvimento
de programas estratégicos de governo, com ponderdvel
margem de discricionariedade administrativa por parte do
seu ocupante para a tomada de decisdes; b) especial
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
ocupante do cargo comissionado; c) proporcionalidade
entre o numero de cargos comissionados criados e a
necessidade que visam suprir @ luz do ndmero de
servidores efetivos que integram o quadro funcional do
drgdo ou entidade; e d) descricdo clara e objetiva, na
prépria lei de instituicdo desses cargos, das atribuicdes
especificas de cada um. Inteligéncia e aplicacdo do Tema
1.010 do Supremo  Tribunal Federal (Recurso
Extraordindrio n® 1.041.210/SP). 2. Caso em que parte dos
cargos comissionados criados pela norma atacada repetem
situagdes funcionais que jé foram objeto de declaragdo de
inconstitucionalidade por esta Corte em agbes diretas
anteriormente propostas (processos n? 70076460302 e n®
70083935486), com pontuais alteragbes no respectivo plexo
de atribuicbes ou nas suas nomenclaturas, o que ndo basta
para promover a sua adequagdo material aos comandos
constitucionais pertinentes. Previsdo de fungbes que
continuam sendo, em sua esséncia, tipicas atividades de
rotina administrativa. Além disso, outra parcela dos cargos
questionados também ndo encerra atribuicGes que
justifiquem o seu provimento em comissdo, pois evidente
que a natureza de suas atribuigbes ndo exige uma relacdo
especial de confianca entre comissionado e autoridade
nomeante para fins de assessoramento superior ou para @
transmiss@o de diretivas politicas que reclamem relevante
grau de comprometimento e lealdade do seu ocupante aos
programas e metas de governo. Com efeito, a institui¢cio de
cargos em comisséo para o desenvolvimento de atividades
rotineiras do servigo publico — de indole eminentemente
técnica, burocrdtica ou operacional — afronta a vigente
ordem constitucional por outorgar, em cardter precdrio, a
pessoal de fora do quadro efetivo de determinado ente,
funcbes que, em regra, devem ser permanentemente
exercidas por servidores de carreira, em consequente burla
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ao principio do concurso publico e, em maior extensdo, aos
proprios principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa. Precedentes Jurisprudenciais.
Inconstitucionalidade material parcialmente pronunciada
(por violagdo aos artigos 82, 19, caput e inciso I, 20, caput e
pardgrafo 49, e 32, caput, da Constituicdo Estadual,
conjugados com o artigo 37, incisos Il e V, da ConstituicGo
da Republica), com postergacdo dos efeitos da deciséo na
forma do artigo 27 da Lei n? 9.868/99. 3. Excluem-se,
contudo, da declaragdo de inconstitucionalidade os cargos
de Coordenador Ill, Diretor Ill e Chefe de Unidade, tendo em
vista o detalhamento objetivo e especifico das atribuicbes
desses cargos na lei impugnada, revelando vinculo
especialmente marcado pela articulagéo constante de acdes
e programas com agentes politicos do Executivo municipal e
pela supervisdo direta, imediata e continua de autoridades
da cdpula do Governo (como os Secretdrios), circunsténcia
que denota um elemento de confianca especialmente
depositado no comissionado para transmitir e executar, no
dmbito da unidade por si dirigida ou chefiada, as
orientagdes politicas e os planos estratégicos de governo
com plausivel grau de discricionariedade. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNAN!ME.(Dfreta
de Inconstitucionalidade, N® 70085766400, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Richinitti,
Julgado em: 18-09-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAO. LEI MUNICIPAL N© 4.074, DE 2022. MUNICIPIO
DE SAO JERONIMO. ATRIBUICOES. DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO. MODULACAO DE EFEITOS. 1. E
inconstitucional a lei municipal que cria cargos em
comissdo cujas atribuicdes ndo correspondam a de
direcdo, chefia ou assessoramento, independentemente da
denominacdo do cargo. Art. 20 e 32 da Constituicdo
Estadual. Precedentes deste Orgdo Especial. 2. E
constitucional a criagdo do cargo em comisséo de Assessor
das Relagbes Institucionais, que tem como atribuicdo
articular o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, sob orientagcdo direta do Chefe do Poder
Executivo Municipal e da Procuradoria Juridica, organizar a
relagdo institucional da administracdo junto as entidades
sociais, 6rgdos publicos, clubes de servico e organizacdes
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sociais, de modo a qualificar o relacionamento e a
construgdo de parcerias. E que tais atribuigbes exigem a
necessdria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado. O cargo atende, portanto,
aos requisitos do artigo 32 da Constituicdo Estadual. 3.
Estando presentes as razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, deve ser modulada a eficdcia
da declaracdo de inconstitucionalidade para 180 dias apds a
intimacdo do julgado. Hipdtese em que o imediato
desligamento dos servidores poderia comprometer a
continuidade do servico publico. Ag¢do julgada procedente
em parte. Modulados os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade. Unénime.(Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70085764819, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em: 18-09-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
ATRIBUICOES DE FUNCOES BUROCRATICAS. REQUISITOS
PARA INVESTIDURA. TEMA 1010 DO STF.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECONHECIMENTO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO. 1. A
Constituicdo Federal impde, como regra, para acesso a
cargos publicos, a submissdo @ concurso publico, sendo
admitido, excepcionalmente, o provimento via cargo em
comissdo, mas apenas para o exercicio de funcdes de
chefia, direciio e/ou assessoramento em atividades de
confianca (art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal).
Portanto, é preciso que haja demonstracdo de que as
atribuicoes dos cargos impugnados exijam
responsabilidades de chefia, direcdo ou assessoramento a
justificar o provimento via cargo em comissdo. 2. Na
hipétese, quanto aos cargos de assessoramento
mencionados na inicial, mera leitura das atribuicdes
indicadas jé revela sua natureza eminentemente técnica e
burocrdtica, que poderiam perfeitamente ser exercidas por
servidores nomeados por concurso publico, ndo havendo
demonstracdo, pela Administragdo Publica Municipal, de
que as atribuicdes dos cargos impugnados exijam
predicados e caracteristicas excepcionais que justifiquem o
provimento via cargo em comissGo, nos termos da Tese
definida por ocasiéo do julgamento do Tema 1010 pelo STF.
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3. Modulagdo de efeitos que se mostra cabivel, tendo em
vista o nudmero de cargos em comiss@o afetados, sob pena
de inviabilizagéo do servico publico. Enquadramento no art.
27 da Lei Federal n® 9.868/99. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
DIFERIDOS OS EFEITOS DA DECISAO PARA 180 DIAS A
CONTAR DA PUBLICACAO DO ACORDAO. UNﬁN.’ME.{Dfreta
de Inconstitucionalidade, N° 70085629798, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em: 14-10-2022)

Na hipétese, de plano, vislumbra-se que as atribuicdes dos cargos de Chefe

de Equipe de Execucdo, Encarregado de Servicos Gerais e Encarregado de Servicos se

referem a atividades claramente rotineiras da Administracio Publica, é dizer, consistem em

fun¢des operacionais.

Quanto ao Chefe de Equipe de Execugdo, denota-se que as atribuicdes de
executar demandas/servicos ja coordenadas pela Secretaria Municipal respectiva ndo

correspondem a atividades de chefia, direcdo ou assessoramento,

CARGO: CHEFE DE EQUIPE DE EXECUCAO (2 CARGOS)
PADRAO CC20UFG2

de Obras, Urbanismo, Saneamento ¢ Viagio Urbana.

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: executar servicos coordenados pelo seu superior imediato.

No que tange ao cargo de Encarregado de Servigos Gerais e de Servicos,
vinculados a diversos érgdos municipais, conforme peticdo inicial, as atribuicbes descritas

igualmente contemplam apenas a execugdo de atividades operacionais.
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CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS GERAIS (3 CARGOS)
PADRAOCC1louFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: rcalizar atividade
Gabinete do Prefeito.

J* B o stender d i 1 i pelo

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: cxccutar atividades operscionais de acordo com a determinagao das

necessidades da secretaria.

fis)

CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS GERAIS
PADRAO EC l\nal"G 1
. B 02O AL
SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar atividades de apoio a Secrefania de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico, atender demandas coordenadas ='\ t \:, Municipal de Planejamento ¢
Desenvolvimnento Econdniico PR e e &

L ,f:._\ X f = 6:\4-1
EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: execeutaratividades opersci
necessidades da scerciaria.

()

jis de acordo com a determinaciio das

CARGO: ENCARREGADO I_)E SERVICOS GERAIS kos CARGOS)
PADRAO CC 1 ou {G 1
0 (onwe\
SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar atividades de apocio a Secrctaria de Obras, Urbanismo,
Saneamento e Viaciio Urbana. atender demandas coordenadas Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo,
Sancamento ¢ Viagdo Urbana. \_‘ W oMo
(478
EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: il SR
idades da taris.

de acordo com a determinacio das

fia)

CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS GERAIS
PADRAO CC10UFG1

demandas da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Desporto e Juventude.

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: exccutar atividades operacionais de acordo com a detenminacio das

necessidades da sccretaria

()

CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS (8 CARGOS)
PADRAO CC10UFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar 4 des dé apoib a Sccretaria de Satde, atender
demandas coordenadas Secretaria Municipal de Saide ¢ Inclusio Social.

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: exccutar /afi

aais: de acordo com: a

()
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CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS (8 CARGOS)
PADRAOCC10UFG1

SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar s igigio a Casa de Passagem, atender
demandas coordenadas Secretaria Municipal de Cidadania ¢ Inclusan Social.

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: exccutar atividades operacionsi
determinagfio das necessidades da seerctaria

No que diz respeito aos cargos de Encarregado de Servicos da Junta Militar,

Chefe de Setor de Protocolo e Chefe de Setor de Identificacdo, a andlise da “sintese das

atribuicbes” com o baixo grau de escolaridade exigido (ensino fundamental incompleto)
afasta qualquer interpretacdo diversa que pudesse decorrer das mengbes genéricas

constantes nos “exemplos de atribuicdes”.

Com efeito, as atribuigbes descritas no Anexo | da Lei objeto da presente
acdo de controle concentrado de constitucionalidade refletem atividades burocréticas,
técnicas e operacionais, e ndo fungbes precipuamente estratégicas da Administracdo

Publica. Veja-se:

CARGO: ENCARREGADO DE SERVICOS DA JUNTA MILITAR
PADRAOCC1ouFG1

4 m dus bmszlem)!h procedendo de acordo

SINTESE DAS ATEIBUIQOES

com as normas vigentes: & -a screm tomadas quando de
sua mudanga de domicilio,

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: a organizagh dos smq.as levar a0 conhecimento do
superior imediato, verbalmente ou por escrito, d de con purad lodasas
quenao!hecaibamsolvu‘bmnwmobodnsos it dependam de decisfio superior; dar

conhoclmmhoaosumorhmrﬁqmcod:todosos&m;mdosedemmquelmhamahmdopor
iniciativa propria; promover reunides periddicas com os auxiliares de scrvigo: coordenar a expedigio de
todas as ordens relativas & disciplina, instruglio ¢ servigos gerais cuja execug#o cumpre-lhe fscalizar:
representar o superior hierdrquico, quando designado; assinar documentos ou tomar providéncias de
carater urgente, na auséneia ou impedimento ocasional do superior hierarguico, dando-lhe conhecimento,
posteriormente; elaborar correspondéncias em geral; organizar eventos em geral; atender o pablico em
geral; realizar outras tarcfas afins,

CONDICOES DE TRABALHO:
. Carga horiria: 4 disposicio do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
- Idade: no minimo de
- Escolaridade: ensine . mple:
. Outras: contato com o piblico, o icio do cargo e/ou funcd derd determinar a realizagio de

viagens e trabalhos aos sibados, domingos ¢ feriados. T )

(...)
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CARGO: CHEFE DE SETOR DE PROTOCOLO
PADRAOCC2enFG2

SINTESE DAS ATRIBUICOES: efetuar

documentos recebidos e distribuidos.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: a organizaga dns s:mgos levm' a0 conhecimento do
superior imediato, verbalmente ou por escrito, depois de © , todas as
que ndo lhe caiba resolver, bem como todos os docmmtm que dep:ndam de dmm superior; dar

conhmmmmansnpum:lnem'qumdctodososfhtusoemnduscd:mtmsque!:nhanalmdupw

imciativa propra; p periodicas com nsnnxﬁm:sdempo coordenar & expedigiio de
todas as ardens relativas a d:.smpfma, mstru;&n e sernpos gcra;s cuja execugdo cumpre-the fiscalizar;
representar 0 superior hm.rqmco 3 tos ou tomar providéncias de
cariter urgente, na ausé ou dimento ional do superior hierdrquico, dando-lhe conhecimento,

posteriormente; =labamr¢omspond:nms em geral; organizar evenfos em geral; atender o publico em
geral: realizar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:
. Carga horana: i disposiciio do Prefeito Municipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
. Idade: no minimo de 18 1

. Outras: to com o pitblico, o icio do cargo efou fungdio podera determinar a realizagfio de
iagens ¢ trabalhos aos sabados, domi e feriados.

CARGO: CHEFE DE SETOR DE IDENTIFICACAO
PADRAO CC20UFG2

o FGTAS € convénio com
nadas Secretaria Municipal

de Pl.mqsm:ulu € Desmwlw.m-.nlo chwuwn

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: assessorar a organizagio dns semr;os, levar ao conhecimento do
superior mediato, verbalmente ou por escrito, depois de conv t do, todas as ocorréncias
que ndo lhe caiba resolver, bem como todos os documentos gue dependam de decisdo superior; dar
conhecimento ac superior hierirquico de todas os fatos ocorridos ¢ de outros que tenha realizado por
iniciativa prépria; promover reunides periédicas com os auxiliares de servigo; coordenar a expedigdo de
todas as ordens relativas & disciplina, instrugio ¢ senn;os g:rms cuja exeengdo cumpre-the fiscalizar;
repmentarusupumrh:rérqnmo, quando designado: tos ou tomar providéncias de
carater urgente, na auséncia ou impedimento ocasional du supenar hierarquico, dando-lhe conhecimento,

posterios lal correspondéncias em geral; organizar eventos cm geral; atender o pablico em
gcml: realizar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:
. Carga hordria: a disposi¢io do Prefeito Muaicipal

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
. Idade: no minimo de 18 anos 2
- Escolaridade: ensino ﬁmdamml_

. Outras: contato com o publico, o exercicio do cargo e/ou funglio poder determinar a realizagio de
viagens e trabalhos aos sabados, domingos e feriados.

H4 de se destacar que, apesar de o Supremo Tribunal Federal — e a
Constituicdo - ndo ter estabelecido o grau de escolaridade como requisito do cargo em
comissdo, a exigéncia de baixo grau de escolaridade para o cargo corrobora a conclusdo de

serem atribui¢cdes primariamente operacionais.
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A propésito, este Orgdo Especial j& se manifestou em casos analogos neste
sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ALVORADA. CARGOS EM COMISSAO. FUNCOES
COMISSIONADAS. CHEFE DE SETOR. SUPERVISOR.
COORDENADOR. FUNCOES DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO. DESEMPENHO  DE  ATIVIDADES
BUROCRATICAS E TECNICAS. ATRIBUICOES GENERICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. | - Declaracdo de
inconstitucionalidade de parte do art. 35 e dos Anexos I, Il e
Ill, todos da Lei n? 3.666/2022, do Municipio de Alvorada,
especificamente quanto aos cargos em comissdo e fungées
gratificadas de Chefe de Setor, Supervisor e Coordenador. Il
— Mostra-se imprescindivel que os cargos em comissdo se
destinem as fungdes de dire¢do, chefia, ou assessoramento,
fungbes estratégicas para a Administracdo Publica, das
quais se possa depreender a existéncia de especial vinculo
de confianca entre a autoridade nomeante e o agente
nomeado, sendo vedada a criagdo de tais cargos para
execucGo de atividades burocrdticas e permanentes da
Administragdo, voltadas a questées administrativas e
técnicas. Ill — Quanto aos requisitos para criagdo de cargo
em comiss@o, o Supremo Tribunal Federal (Tema 1010) fixou
a seguinte tese: “a) A criagGo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de funcées de diregdo,
chefia e assessoramento, néo se prestando ao desempenho
de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) o
ndmero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos
cargos em comiss@o devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir”. IV — As atribuicées
dos cargos de Chefe de Setor, Supervisor e Coordenador, sdo
vagas e genéricas, voltadas para a direcdo, supervisdo,
coordenac@o, orientacdo e gerenciamento de qualquer
atividade em todo e qualquer setor da Administracdo
Municipal, assim como atreladas & elaboragdo de relatdrios.
O nivel de escolaridade exigido é ensino fundamental
incompleto, o que evidencia a auséncia de correlacéo
entre as competéncias exigidas para o exercicio de altas
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funcées da Administracdo Publica e aquelas previstas na
lei atacada. Néo se trata de atividades de assessoramento,
chefia ou diregdo propriamente ditas. De modo contrdrio,
possuem cunho burocrdtico e descricGo imprecisa. V -
Verifica-se, portanto, inconstitucionalidade material por
afronta aos artigos 82, caput; 20, caput e §42; e 32, caput,
todos da ConstituicdGo Estadual, combinados com o artigo
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, Ne
70085765444, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 25-09-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
UBIRETAMA. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. DIRETOR
DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL. ATRIBUICOES DE
FUNCOES BUROCRATICAS. REQUISITOS PARA INVESTIDURA.
ESCOLARIDADE. ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ~ RECONHECIMENTO. 1. A
ConstituicGo Federal impde, como regra, para acesso a
cargos publicos, a submissdo & concurso publico, sendo
admitido, excepcionalmente, o provimento via cargo em
comiss@o, mas apenas para o exercicio de fun¢des de chefia,
direcdo e/ou assessoramento em atividades de confianca
(art. 37, incisos Il e V, da ConstituigGo Federal). Portanto, é
preciso que haja demonstraco de que as atribuicdes dos
cargos impugnados exijam responsabilidades de chefia,
direcdo ou assessoramento a justificar o provimento via
cargo em comiss@o. 2. No que tange ao cargo de Diretor de
Abastecimento de Agua Potdvel, mera leitura corrida das
atribuicdes indicadas na descricdo sintética e analitica jd
revela sua natureza eminentemente burocrdtica. 3.
Requisito para provimento do cargo atinente a
escolaridade - adstrito ao Ensino Fundamental Incompleto
— a demonstrar de modo flagrante a incompatibilidade da
formag¢do com o desempenho das atividades de
coordenagdo da execug¢do dos projetos e programas
voltados ao abastecimento da rede de dgua potdvel no
municipio, bem como estudar, projetar e executar
diretamente ou mediante contrato com terceiros, as obras,
projetos relativos @ ampliacgdo ou remodelacdo dos
sistemas publicos de abastecimento de dgua potdvel.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
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PROCEDENTE. UNANIME.(A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70065071219, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em: 25-06-2018)

Ao examinar o cargo de Coordenador de Editais e Contratos, vé-se que

possui atribuicdes demasiadamente genéricas. Ainda, ao coteja-lo com o cargo de Diretor
de Licitagdes (fl. 78) — cujas atribuigdes revelam, em principio, carater de chefia e dire¢do -,
dessume-se que as atividades do Coordenador, entretanto, se relacionam a questdes

operacionais e técnicas.

CARGO: COORDENADOR DE EDITAIS E CONTRATOS
PADRAOCC 30uFG3

SINTESE DAS ATRIBUICOES: realizar't6dos os atos necessirios para desenvolver editais.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: elabotar, redigir, estudar ¢ examinar projetos: claborar ¢
redigir; documentos; Solicitdf a compra de materiais ¢ equipamentos; | Exec as atividades de
adminisiragiio geral, controle de material ¢ patriménio; aténdes o publico em geral: realizar outras tarefas
afins.

Quanto ao cargo de Coordenador de Almoxarifado, conquanto — quando

comparado com os demais cargos tratados por ora — se possam verificar atribuicdes mais
relacionadas & fun¢do de direcdo, como a coordenagdo da execucdo de agBes do
almoxarifado geral, ainda assim ndo resta demonstrado suficientemente o &nus

constitucional para a constitucionalidade do cargo em comissdo.

Todavia, as atividades referentes ao controle de entradas e saidas de
material, realizacdo de relatdrios e execucdo de demandas da Secretdria respectiva revelam

que o cargo possui atribuiges operacionais e burocréticas.

CARGO: COORDENADOR DE ALMOXARIFADO
PADRAO CC30u FG 3

SIN‘I‘ESE DAS§ATRHI[F!C0£S Coordenar a execugio das acdes relm:mnadas a0
mtrolar entradas ¢ saidas de material, gerenciar software controlador. .
om - demandas da Sceretaria Municipal de Admini
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EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: claborar, l‘cdlg.l.l' estudar e examinar projetos; elaborar ¢
redigir; documentos; solicitar a compra de m.at:naxs ¢ cquip tos; executar as atividades de
administragio geral, controle de material ¢ patnimé tender o pablico em geral; realizar outras tarefas
afins.

Além disso, nessa hipétese, diante das atribuicbes descritas, ndo se
constata a necessdria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado para justificar constitucionalmente, no caso em exame, a criacio do cargo em

comissao de Coordenador de Almoxarifado.

Por derradeiro, ha o cargo de Chefe de Setor de Previdéncia do Servidor.

As atribui¢des descritas para esse cargo revelam, de fato, fungées de chefia
e direcdo consubstanciadas em “programar, supervisionar e elaborar acées de previdéncia

do servidor”.

CARGO: CHEFE DE SETOR DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR
PADRAO CC2ouFG2

r ¢ elaborar acocs de previdéncia

SINTESE DAS ATRIBUICOES: programar, stpervisi
do servidor, coordenadas pela Secretaria Municipal de Administragio.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: assessorar a organizacio dos servigos; levar so
conhecimento do superior imediato, verbalmente ou por escrito, depois de convenientemente apurado,
todas as ocorréncias que ndo lhe caiba resolver. bem como todos os ds tos que dependam de
decisio superior; dar conhecimento ao superior hierdrquico de todos os fatos ocorridos e de outros que
tenha realizado por iniciativa propria: promover reunides periddicas com os auxiliares de servigo;
coordenar a expedigio de todas as ordens rc!atwus a dﬁc;phna mstnmo € senncos gums cuja execugdo
cumnpre-lhe fiscalizar: representar o supenor A - puando desig oS OU TOmar
providéncias de carter urgente, na anséncia ou i dimento ocasional do supmm‘ hierirquico, dando-
lhe conhecimento, posteriormente: claborar oorrtipmdeumas em geral: organizar eventos em geral:
atender o publico em geral; realizar outras tarefas afins.

Ademais, nos termos expostos nas informacbes apresentadas (fl. 564), o
Municipio de Encruzilhada do Sul alegou que o referido cargo possui a funcdo de chefia em
relagdo aos servicos atinentes ao Regime Préprio de Previdéncia Social do ente municipal;
ainda, ressaltou que ndo ha autarquia previdencidria, de modo que a sua gestdo é realizada
por meio da Administracdo Direta, “competindo ao seu ocupante essencialmente organizar,
coordenar e fiscalizar os servicos previdencidrios relacionados ao FAPS — Fundo de

Aposentadorias e Previdéncia Social”.
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Insta grifar que o Municipio de Encruzilhada do Sul instituiu o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Efetivos por meio da Lei n. 2.370/05, criando

também o respectivo Fundo que é vinculado e administrado pela Secretaria de

Administracdo, verbis:

Art. 1.2 Fica reestruturado, nos termos desta Lei, o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Efetivos do
Municipio — RPPS de que trata o art. 40 da Constituigéo
Federal.

§ 1.2 Para operar os planos de custeio e beneficios do RPPS,
observados os critérios estabelecidos nesta Lei, fica criado,
vinculado a Secretaria de Administracdo, de acordo com o
art. 71 da Lei n.2 4.320, de 17-03-64, o Fundo de Previdéncia
Social do Municipio — FPSM.

§ 2.2 Caberd a Secretaria mencionada no pardgrafo anterior
a gestdo do FPSM, sendo de competéncia do Chefe de cada
Poder a emissdo dos atos necessdrios & concessdo dos
beneficios cobertos pelo RPPS.

Ainda que os “exemplos de atribuigbes” remetam para atividades mais
genéricas e que a escolaridade exigida seja baixa (ensino fundamental incompleto), a
descricdo constante na “sintese das atribuicbes” do cargo e a demonstracdo razoavel de
que as suas funcdes consistem em fungbes de chefia e direcdo do Regime Préprio da
Previdéncia Social do ente municipal revelam a constitucionalidade, em tese, da norma

criadora do cargo.

Diante desse contexto, é possivel compreender que, ao menos em tese —
uma vez se tratando do controle concentrado de constitucionalidade —, estdo cumpridos os

requisitos constitucionais para a criagdo do cargo em comissdo de Chefe de Setor de

Previdéncia do Servidor, porquanto possui fungdes de direcdo e chefia, pressupondo

relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, bem como suas

atribuicbes estdo descritas suficientemente de forma clara e objetiva na lei que o instituiu.
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Destarte, com excecdo do cargo de Chefe de Setor de Previdéncia do
Servidor, levando em conta o art. 29 da CF’ e o art. 82 da Constituicdo Estadual®, a lei
municipal objeto desta acdo de controle concentrado de constitucionalidade incorre em
vicio de inconstitucionalidade material por violar o art. 37, inc. |l e V, da Constituicdo
Federal, bem como os artigos 20, caput e §42, e 32, ambos da Constituicdo do Estado do Rio

Grande do Sul, in litteris:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

()

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administrac@o indireta
e empresas subsididrias dependerdo de aprovagéo prévia

7 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicio do respectivo Estado e os seguintes preceitos: i)
8 Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e
pela legislacio que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituicdo.
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em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagbes para cargos de provimento em
comissdo, declarados em lei de livre nomeagcdo e
exoneragdo.

()

§ 4.2 Os cargos em comissdo destinam-se @ transmissdo
das diretrizes politicas para a execu¢do administrativa e ao
assessoramento.

Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em numero e
com remuneracGo certos e com atribuicées definidas de
dire¢do, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeacdo e
exoneragdo, observados os requisitos gerais de provimento
em cargos estaduais.

Demais, ndo encontra amparo a alegacdo de aplicacdo da técnica de
reducdo de texto para os cargos em comissdo reconhecidos como inconstitucionais na
hipdtese em exame, uma vez que, levando em conta também suas descricdes, por vezes,
genéricas, denotam atividades operacionais ou que ndo exigem a necessdria relacdo de

confianga para a funcdo, como explanado alhures.

Por conseguinte, a presente acdo direta de inconstitucionalidade deve ser
julgada parcialmente procedente, para o efeito de declarar a inconstitucionalidade parcial
do art. 12 da Lei n. 3.427/14, do Municipio de Encruzilhada do Sul, RS, especificamente para

reconhecer a inconstitucionalidade da criagdo dos cargos de Encarregado de Servico da

Junta Militar, vinculado ao Gabinete do Prefeito, de Coordenador de Editais e Contratos,

Coordenador de Almoxarifado, Chefe de Setor de Protocolo e Encarregado de Servicos

Gerais, vinculados a Secretaria Municipal da Administracdo, de Chefe de Setor de

Identificacdo e Encarregado de Servicos Gerais, vinculados a Secretaria Municipal de

Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, de Chefe de Equipe de Execucdo e

Encarregado de Servicos Gerais, vinculados a Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo,

Saneamento e Viagdo Urbana, de Chefe de Equipe de Execucdo e Encarregado de Servicos
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Gerais, vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Desporto e Juventude, de

Encarregado de Servicos, vinculado a Secretaria Municipal de Satide e do Meio Ambiente, e

de Encarregado de Servicos, vinculado 3 Secretaria Municipal de Cidadania e Inclusdo

Social.

Todavia, tendo em vista razdes de seguranga ou de excepcional interesse
social, com respaldo no art. 27 da Lei n. 9.868/99° este Orgdo Especial tem modulado os
efeitos da decisdo de inconstitucionalidade de lei municipal que haja criado cargos em

comissdo em situactes analogas ao presente caso.

Em tais situacbes, em regra, os efeitos temporais da declaracdo de

inconstitucionalidade s3o postergados para 180 dias da publicagdo do acérddo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VIAMAO. LEI MUNICIPAL N2 5.260, DE 11 DE OUTUBRO DE
2022. ESTRUTURACAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO
COM ATRIBUICOES DE CARATER PREDOMINANTEMENTE
TECNICO, BUROCRATICO OU OPERACIONAL. NAO
CONFIGURACAO DAS FUNCOES DE CHEFIA, DIREGCAO OU
ASSESSORAMENTO EM PARTE DOS CARGOS CRIADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PARCIALMENTE
VERIFICADA. 1. O regime excepcional de provimento, em
comissdo, de cargos publicos de livre nomeagdo e
exoneracéio deve preencher, rigorosamente, 0s seguintes
requisitos constitucionais, sob pena de invalidade da lei que
os instituiu: a) exercicio das fun¢bes de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo sendo suficiente a mera intitulagéo do
cargo como “chefe, diretor ou assessor” quando as
respectivas atribuicdes ndo consubstanciarem uma
atividade de assessoramento superior ou de execug@o
efetiva de diretrizes politicas voltadas ao desenvolvimento
de programas estratégicos de governo, com ponderdvel
margem de discricionariedade administrativa por parte do
seu ocupante para a tomada de decisbes; b) especial
relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e 0
ocupante do cargo comissionado; c) proporcionalidade

9 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de seu
trinsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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entre o numero de cargos comissionados criados e a
necessidade que visam suprir & luz do numero de servidores
efetivos que integram o quadro funcional do drgdo ou
entidade; e d) descricdo clara e objetiva, na prépria lei de
instituicdo desses cargos, das atribuicdes especificas de
cada um. Inteligéncia e aplicagdo do Tema 1.010 do
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordindrio n@
1.041.210/SP). 2. Caso em que parte dos cargos
comissionados criados pela norma atacada repetem
situagbes funcionais que jG foram objeto de declaracdo de
inconstitucionalidade por esta Corte em acbes diretas
anteriormente propostas (processos n? 70076460302 e n®
70083935486), com pontuais alteragbes no respectivo plexo
de atribuicbes ou nas suas nomenclaturas, o que ndo basta
para promover a sua adequa¢Go material aos comandos
constitucionais pertinentes. Previsdo de funcbes que
continuam sendo, em sua esséncia, tipicas atividades de
rotina administrativa. Além disso, outra parcela dos cargos
questionados também ndo encerra atribuicbes que
justifiquem o seu provimento em comiss@o, pois evidente
que a natureza de suas atribuicées ndo exige uma relagéo
especial de confianca entre comissionado e autoridade
nomeante para fins de assessoramento superior ou para a
transmisséo de diretivas politicas que reclamem relevante
grau de comprometimento e lealdade do seu ocupante aos
programas e metas de governo. Com efeito, a instituicdo de
cargos em comissdo para o desenvolvimento de atividades
rotineiras do servico publico — de indole eminentemente
técnica, burocrdtica ou operacional — afronta a vigente
ordem constitucional por outorgar, em cardter precdrio, a
pessoal de fora do quadro efetivo de determinado ente,
funcbes que, em regra, devem ser permanentemente
exercidas por servidores de carreira, em consequente burla
ao principio do concurse publico e, em maior extenséo, aos
proprios principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa. Precedentes Jjurisprudenciais.
Inconstitucionalidade material parcialmente pronunciada
(por violagdo aos artigos 82, 19, caput e inciso 1, 20, caput e
pardgrafo 4°, e 32, caput, da Constituicdo Estadual,
conjugados com o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
da Republica), com postergacdo dos efeitos da decisdGo na
forma do artigo 27 da Lei n° 9.868/99. 3. Excluem-se,
contudo, da declaragdo de inconstitucionalidade os cargos
de Coordenador Ill, Diretor Ill e Chefe de Unidade, tendo em
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vista o detalhamento objetivo e especifico das atribuicGes
desses cargos na lei impugnada, revelando vinculo
especialmente marcado pela articulagdo constante de acdes
e programas com agentes politicos do Executivo municipal e
pela supervisdo direta, imediata e continua de autoridades
da cupula do Governo (como os Secretdrios), circunsténcia
que denota um elemento de confianca especialmente
depositado no comissionado para transmitir e executar, no
dmbito da unidade por si dirigida ou chefiada, as
orientacbes politicas e os planos estratégicos de governo
com plausivel grau de discricionariedade. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.(Direta
de Inconstitucionalidade, N2 70085766400, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Richinitti,
Julgado em: 18-09-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N®
4.338/2023. MUNICIPIO DE SAO GABRIEL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICBES DIVERSAS DAS DE
CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA AO
ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 32,
“CAPUT”, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL PROCLAMADA. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO. 1. De acordo com o artigo 37,
inciso V, da ConstituicGo Federal, e com o artigo 32,
“caput”, da Constituicdo Estadual, os cargos em comissdo
destinam-se apenas ds atribuicbes de diregcGo, chefia e
assessoramento. 2. Desse modo, padece  de
inconstitucionalidade material o dispositivo de lei municipal
que cria os cargos em comissdo de “Coordenador do
Departamento de Pessoal; Secretdrio(a) Geral da Escola do
Legislativo; Assessor(a) de Licitagbes e Compras; Assessor(a)
Administrativo da Escola do Legislativo; Assessor(a) de
Acervos da Escola do Legislativo; Assessor(a) de Arquivo
Institucional”, cujas atribuicbes sGo meramente técnicas e
burocrdticas, em afronta ao disposto nos referidos
dispositivos, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo
82, “caput”, da Constituicdo Estadual, e ao principio da
impessoalidade, burlando a exigéncia de aprovacGo em
concurso publico para investidura em cargos publicos
(artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e artigo 20,
“caput”, da Constituicdo Estadual). 3. Considerando o
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resultado do julgamento desta acdo direta de
inconstitucionalidade, que culmina na proclamacdo da
inconstitucionalidade de cargos em comissdo, mostra-se
pertinente e necessdria a modulacdo dos efeitos temporais
da decisdo, nos moldes do que prevé o artigo 27 da Lei n?
9.868/1999, sobretudo g fim de preservar a sequranca
juridica, bem como para que ndo seja prejudicada a
continuidade da prestacdo do servico publico. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UN@NIME.(Dfreta de Inconstitucionalidade,
N2 70085765758, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 25-09-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAOQ. LEI MUNICIPAL N® 4.074, DE 2022. MUNICIPIO
DE SAO JERONIMO. ATRIBUICOES. DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO. MODULACAO DE EFEITOS. 1. E
inconstitucional a lei municipal que cria cargos em comissdo
cujas atribuicdes néo correspondam a de dire¢éo, chefia ou
assessoramento, independentemente da denominag¢@o do
cargo. Art. 20 e 32 da Constituigdo Estadual. Precedentes
deste Orgdo Especial. 2. E constitucional a criagdo do cargo
em comissdo de Assessor das Relacbes Institucionais, que
tem como atribuigdo articular o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo, sob orientacéo direta
do Chefe do Poder Executivo Municipal e da Procuradoria
Juridica, organizar a relacdo institucional da administragéo
junto as entidades sociais, 6rgdos publicos, clubes de servico
e organizacbes sociais, de modo a qualificar o
relacionamento e a construcdo de parcerias. E que tais
atribuicbes exigem a necessdria relagéo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado. O cargo
atende, portanto, aos requisitos do artigo 32 da
Constitui¢do Estadual. 3. Estando presentes as razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, deve
ser modulada a eficdcia da declaracdo  de
inconstitucionalidade para 180 dias apds a intimacdo do
julgado. Hipdtese em gue o imediato desligamento dos
servidores poderia comprometer a continuidade do servico
publico. Acdio julgada procedente em parte. Modulados os
efeitos da declaracdio de _inconstitucionalidade.
Undnime.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70085764819,
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 18-09-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
ATRIBUICOES DE FUNCOES BUROCRATICAS. REQUISITOS
PARA INVESTIDURA. TEMA 1010 DO STF.
INCONSTITUCIONALIDADE, RECONHECIMENTO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO. 1. A
Constituicdo Federal impde, como regra, para acesso a
cargos publicos, a submissGo & concurso publico, sendo
admitido, excepcionalmente, o provimento via cargo em
comiss@o, mas apenas para o exercicio de fung¢bes de chefia,
direcdo e/ou assessoramento em atividades de confianca
(art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal). Portanto, é
preciso que haja demonstracdo de que as atribuices dos
cargos impugnados exijam responsabilidades de chefia,
direcdo ou assessoramento a justificar o provimento via
cargo em comissdo. 2. Na hipdtese, quanto aos cargos de
assessoramento mencionados na inicial, mera leitura das
atribuicbes indicadas jd revela sua natureza eminentemente
técnica e burocrdtica, que poderiam perfeitamente ser
exercidas por servidores nomeados por concurso publico,
ndo havendo demonstra¢Go, pela Administragdo Publica
Municipal, de que as atribuicées dos cargos impugnados
exijam predicados e caracteristicas excepcionais que
justifiqguem o provimento via cargo em comissdo, nhos
termos da Tese definida por ocasiéo do julgamento do Tema
1010 pelo STF. 3. Modulacdo de efeitos gue se mostra
cabivel, tendo em vista o nimero de cargos em comissdo
afetados, sob pena de inviabilizacdo do servico publico.
Enquadramento no art. 27 da Lei Federal n? 9.868/99.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, DIFERIDOS OS EFEITOS DA DECISAO PARA
180 DIAS A CONTAR DA PUBLICACAO DO ACORDAO.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, Ne
70085629798, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 14-10-2022).

Convém ressaltar que n3o se trata de reduzir a eficdcia da supremacia da

Q/?\ JUD}O ),

Constituicdo, mas, sim, busca-se evitar a ocorréncia de maiores danos sociais

eventualmente decorrentes do cumprimento imediato da declaragdo de
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inconstitucionalidade em comparacdo a manutencdo tempordria das normas

inconstitucionais.
E neste sentido a doutrina:

“O art. 27 da Lei n. 9.868/99 produz, como se percebe claramente, a
formalizagGo de um mecanismo de ponderacéo de valores. Mas hd aqui uma
sutileza que ndo deve passar despercebida. Poderia parecer, a primeira vista,
que se pondera, de um lado, o principio da supremacia da ConstituicGo e, de
outro, a seguranca juridica ou o excepcional interesse social. Na verdade, ndo é
bem assim. O principio da supremacia da Constituicdo € fundamento da
propria existéncia do controle de constitucionalidade, uma de suas premissas
logicas (v., supra). Ndo pode, portanto, ser afastado ou ponderado sem
comprometer a ordem e unidade do sistema. O que o Supremo Tribunal Federal
poderd fazer ao dosar os efeitos retroativos da decisGo € uma ponderacéo
entre a norma violada e as normas constitucionais que protegem os efeitos
produzidos pela lei inconstitucional.”° (Grifei)

“Trata-se de opcdo interpretativa excepcional fundada em razdes de
sequranca juridica e interesse social, cuja finalidade é evitar a ocorréncia de
maiores _danos _sociais _com _a _retroatividade da declaraco de
inconstitucionalidade. Conforme ensina o Ministro Gilmar Mendes, “razées de
seguranca juridica podem obstar @ revisdo do ato praticado com base na lei
declarada inconstitucional. Nessas hipdteses, avalia-se, iqualmente, que,
tendo em vista razdes de sequranca juridica, a supressdo da norma poderd
ser mais danosa para o sistema do que a sua preservacdo tempordria. (...)""
(Grifei)

No caso, ainda que alguns se remetam a lei publicada em 2022, a maioria
dos cargos consta desde a redagdo original da lei impugnada (2014) ou por meio de lei
publicada em 2017. Assim, ha de se considerar ter transcorrido razoavel tempo desde a
criagdo dos cargos, ndo se podendo afastar a presenca de prejuizo na continuidade do
servigo publico e na organizagdo da Administracdo Publica, caso se reconhega a imediata

nulidade da lei municipal.

10 Barroso, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicdo sistemdtica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 62 ed. 2012.
! MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 332 ed. Sdo Paulo: 2016.
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Logo, levando em conta a presungdo de boa-fé, a continuidade do servico
publico municipal e o tempo necessério para a reorganizagdo da Administragdo Publica,

est3o presentes as razdes de seguranga juridica e de excepcional interesse social a legitimar

a modulacdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade.

Por tais razdes, voto por JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
acdo direta de inconstitucionalidade (1) para declarar inconstitucional parte do art. do art.
12 e parte do Anexo | da Lei n. 3.427/14, relativamente ao inciso XV, item 1, da Secdo |,
incisos VIII, X, XVIIIl e XXII, item 1, da Sec&o Il, incisos XXI e XXIll, item 3, da Secao ll, incisos X
e XIV, item 1, da Secdo Ill, incisos XV e XVI, item 3, da Segdo IlI, inciso XXIll, item 6, da Secao
lll, inciso XlI, item 7, da Se¢do lll, e respectivas atribuicdes previstas no Anexo |,
especificamente para reconhecer a inconstitucionalidade da criacdo dos cargos de

Encarregado de Servico da Junta Militar, vinculado ao Gabinete do Prefeito, de

Coordenador de Editais e Contratos, Coordenador de Almoxarifado, Chefe de Setor de

Protocolo e Encarregado de Servicos Gerais, vinculados & Secretaria Municipal da
s = S g S

_Wo de Chefe de Setor de Identificacdo e'Encarregado de Servicos Gerais,

vinculados & Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, de
e il e S e I N T T i P —

Chefe de Equipe de Execucdo e Encarregado de Servicos Gerais, vinculados a Secretaria
DECECRaTia,

Municipal de Obras, Urbanismo, Saneamento ¢ Viagdg Urbana, de Chefe de Equipe de

Execucdo e Encarregado de Servicos Gerais, vinculados a WM,

Cultura, Desporto e Juventude, de Encarregado de Servicos, vinculado a Secretaria
wmumﬂv
Municipal de Sadde e do Meio Ambiente, e de Encarregado de Servicos, vinculado a

- T e e e o
Secretaria unlcrpal de Cidadania e Inclusdo Social, bem como (ll) para aplicar a
\_\_,/‘_‘-.\_,__“-_'_"_'_'_ - _-""‘--..._- - _‘-'“-\___,--" — T _H""h.__‘_ _‘“‘-..___ -

modulagdo de efeitos, de modo que a decisdo produza seus efeitos a partir de 180 dias a

contar da data de publicagdo deste acérddo.

DES. GIOVANNI CONTI

Eminentes colegas.
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Como visto do relatério, se trata de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, para
o fim de declarar a inconstitucionalidade de parte do art. 12 e de parte do Anexo | da Lei n.2
3. 427, de 25 de novembro de 2014, do MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO SUL, que dispbe
sobre a estrutura administrativa da Prefeitura do referido Municipio e dé outras
providéncias, “especificamente em relagdo aos cargos em comissdo de Chefe de Setor de
Previdéncia do Servidor, Coordenador de Almoxarifado, Coordenador de Editais e
Contratos, Encarregado de Servicos Gerais, Chefe de Equipe de Execugéio, Encarregado de

Servigos da Junta Militar, Chefe de Setor de Protocolo e Chefe de Setor de Identificacdo”.

O Ministério Publico opinou pelo ndo acolhimento da preliminar de inépcia

da inicial e, no mérito, pela procedéncia da agdo.

A douta relatora votou por “JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a
presente acdo direta de inconstitucionalidade (I) para declarar inconstitucional parte do
art. do art. 12 e parte do Anexo I da Lei n. 3.427/14, relativamente ao inciso XV, item 1, da
Segdo I, incisos VIII, X, XVill e XXil, item 1, da Segdo II, incisos XXI e XXIll, item 3, da Secéo I,
incisos X e X1V, item 1, da Secéo Ill, incisos XV e XVI, item 3, da Se¢do I, inciso XXlll, item 6,
da Secdo Ill, inciso XI, item 7, da Segdo Ill, e respectivas atribuicbes previstas no Anexo |,
especificamente para reconhecer a inconstitucionalidade da criagdo dos cargos de

Encarregado de Servico da Junta Militar, vinculado ao Gabinete do Prefeito, de:Coordenador

de Editais e Contratos, Coordenador de Almoxarifado, -Chefe de Setor de Protocolo e

‘Encarregado de Servicos Gerais, vinculados a Secretaria Municipal da Administragcdo, de

-Chefe de Setor de Identificacdo e .Encarreqado de Servicos Gerais, vinculados & Secretaria

Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico, de Chefe de Equipe de Execucdo

e Encarregado de Servicos Gerais, vinculados a Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo,

Saneamento e Viagdo Urbana, desChefe de Equipe de Execucéio e Encarregado de Servicos

Gerais, vinculados a Secretaria Municipal de Educa¢@o, Cultura, Desporto e Juventude, de

Encarregado de Servicos, vinculado & Secretaria Municipal de Saude e do Meio Ambiente, e

de Encarregado de Servicos, vinculado a Secretaria Municipal de Cidadania e Incluséo Social,
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bem como (ll) para aplicar a modulagdo de efeitos, de modo que a decisdo produza seus

efeitos a partir de 180 dias a contar da data de publicagéo deste acorddo.”

Nesta toada, acompanho o judicioso voto da nobre Relatora,

Desembargadora Laura Louzada Jaccottet.

Em igual sentido, pego vénia para colacionar julgados proferidos por este

Egrégio Tribunal de Justica que tratam da matéria em liga:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA DA INICIAL. ART. 39, |,
LElI N© 9.868/99. INOCORRENCIA. Descrevendo a inicial o
cargo comissionado, suas atribuicbes, assim como
comandos normativos a ele referentes, e mais que expondo
as razdes pelas quais apresenta-se inconstitucional sua
criacdo, ndo hd cogitar de qualquer inépcia, atendida a
exigéncia formal do art. 3% |, Lei n? 9.868/99. {...).
PRELIMINAR REIEITADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
MODULARAM A EFICACIA DECISORIA. UNANIME.” (Direta
de Inconstitucionalidade, N2 70085608933, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, Julgado em: 19-08-2022). Assunto: Direito Publico.
Acdo direta de inconstitucionalidade. Executivo municipal.
Cargos em comissGo. Provimento. DiregcGo. Chefia.
Assessoramento. Atribuigcdes. Auséncia. CF de 1988, art-37,
inc-V, CE de 1989, art-20, par-42, art-32. Violagéo. LM-2.490
de 2004 do Municipio de Rosdrio do Sul, parte do art-12 e do
anexo |I. Inconstitucionalidade. Declaracdo. Pedido.
Procedéncia. Efeitos decisdrios. Modulacéo.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE DONA FRANCISCA. LEI MUNICIPAL N.2 1.908/2023.
ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO. CARGOS DE
COORDENADOR DE ADMINISTRACAO, COORDENADOR
URBANO DE SERVICOS, COORDENADOR RODOVIARIO DE
SERVICOS E SUPERVISOR GERAL. AUSENCIA DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALMENTE PREVISTOS PARA A
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. No émbito da
Administracdo Publica, os cargos em comissdo limitam-se
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estritamente das funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, consoante o disposto no artigo 37, inciso V
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O
ingresso no servico publico dd-se, via de regra, pela
aprovacdo do candidato em concurso publico (artigo 37,
inciso Il, CRFB), sendo vedada a criagdo de cargos em
comissdo fora das hipdteses constitucionalmente previstas,
sob pena de burla & exigéncia de concurso publico e
violagdo ao principio da impessoalidade administrativa que
tal exigéncia concretiza. Nas circunsténcias do caso, o
Municipio de Dona Francisca, apds a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei municipal que instituiu a
anterior estrutura de cargos em comissdo, editou nova lei,
sem, todavia, sanar os defeitos que conduziram, naquela
ocasifio, ao reconhecimento da criacdo dos cargos em
comissdo como inconstitucional. As atribuicbes dos cargos
(coordenador de administragdo, coordenador urbano de
servicos, coordenador rodovidrio de servigos e supervisor
geral) descritas na lei que os criou evidenciam a auséncia de
correspondéncia as fungbes de direcdo, chefia ou
assessoramento, a impor o reconhecimento da
inconstitucionalidade do ato legislativo municipal
impugnado. Modulagdo dos efeitos da decisdo, de modo
que a Administracdo Publica do Municipio possa dispor de
tempo hdbil para sua reorganizacdo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.” (Direta
de Inconstitucionalidade, N2 70085752046, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti,
Julgado em: 20-10-2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ALVORADA. CARGOS EM COMISSAO. FUNGCOES
COMISSIONADAS. CHEFE DE SETOR. SUPERVISOR.
COORDENADOR. FUNGOES DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO.  DESEMPENHO  DE  ATIVIDADES
BUROCRATICAS E TECNICAS. ATRIBUICOES GENERICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. | — Declaracdo de
inconstitucionalidade de parte do art. 35 e dos Anexos |, Il e
Ill, todos da Lei n? 3.666/2022, do Municipio de Alvorada,
especificamente quanto aos cargos em comiss@o e fungbes
gratificadas de Chefe de Setor, Supervisor e Coordenador. 1|
— Mostra-se imprescindivel que os cargos em comisséo se
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destinem ds fungées de direcdo, chefia, ou assessoramento,
funcbes estratégicas para a Administragdo Publica, das
quais se possa depreender a existéncia de especial vinculo
de confianca entre a autoridade nomeante e o agente
nomeado, sendo vedada a criagdo de tais cargos para
execucdo de atividades burocrdticas e permanentes da
Administra¢do, voltadas a questdes administrativas e
técnicas. lll — Quanto aos requisitos para criagcdo de cargo
em comiss@o, o Supremo Tribunal Federal (Tema 1010) fixou
a seguinte tese: “a) A criacdo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de funcées de direcdo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianca
entre a aqutoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o
nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos
cargos em comiss@o devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir”. IV — As atribuicdes
dos cargos de Chefe de Setor, Supervisor e Coordenador, sdo
vagas e genéricas, voltadas para a direcdo, supervisdo,
coordenacdo, orientagdo e gerenciamento de qualquer
atividade em todo e qualquer setor da Administracéo
Municipal, assim como atreladas a elaboracdo de relatdrios.
O nivel de escolaridade exigido é ensino fundamental
incompleto, o que evidencia a auséncia de correlagéo entre
as competéncias exigidas para o exercicio de altas funcées
da Administrag@o Publica e aquelas previstas na lei atacada.
Néo se trata de atividades de assessoramento, chefia ou
direcdo propriamente ditas. De modo contrdrio, possuem
cunho burocrdtico e descricdo imprecisa. V - Verifica-se,
portanto, inconstitucionalidade material por afronta aos
artigos 82, caput; 20, caput e §42; e 32, caput, todos da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos
Il e V, da ConstituicGo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.”  (Direta de Inconstitucionalidade, N2
70085765444, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 25-09-2023).

57



QQ’?.- JUD’C}, :
ESTADO DO RIO GRANDEIDD SUL QO_ -
Y PODER JUDICIARIO \ ;
% TRIBUNAL DE JUSTICA \, %
: e RS o

@ (PROCESSO ELETRONICO)

LU

N2 70085776763 (N2 CNJ: 0004776-33.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2
4.338/2023. MUNICIPIO DE SAO GABRIEL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES DIVERSAS DAS DE
CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA AO
ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 32,
“CAPUT”, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL PROCLAMADA. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO. 1. De acordo com o artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal, e com o artigo 32,
“caput”, da Constituicdo Estadual, os cargos em comissdo
destinam-se apenas ds atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. 2. Desse = modo, padece de
inconstitucionalidade material o dispositivo de lei municipal
que cria os cargos em comissdo de “Coordenador do
Departamento de Pessoal; Secretdrio(a) Geral da Escola do
Legislativo; Assessor(a) de LicitagGes e Compras; Assessor(a)
Administrativo da Escola do Legislativo; Assessor(a) de
Acervos da Escola do Legislativo; Assessor(a) de Arquivo
Institucional”, cujas atribuicGes sGio meramente técnicas e
burocrdticas, em dafronta ao disposto nos referidos
dispositivos, aplicdveis aos Municipios por forca do artigo
8¢, “caput”, da Constituicdo Estadual, e ao principio da
impessoalidade, burlando a exigéncia de aprovacdo em
concurso publico para investidura em cargos publicos
(artigo 37, inciso ll, da Constituicdo Federal e artigo 20,
“caput”, da ConstituicGo Estadual). 3. Considerando o
resultado do julgamento desta acdo direta de
inconstitucionalidade, que culmina na proclamacdo da
inconstitucionalidade de cargos em comissdo, mostra-se
pertinente e necessdria a modulacdo dos efeitos temporais
da decisdo, nos moldes do que prevé o artigo 27 da Lei n?
9.868/1999, sobretudo a fim de preservar a seguranca
juridica, bem como para que ndo seja prejudicada a
continuidade da prestacéo do servigo publico. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.” (Direta de Inconstitucionalidade, — N2°
70085765758, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 25-09-2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAO. LEI MUNICIPAL N2 4.074, DE 2022. MUNICIPIO
DE SAO JERONIMO. ATRIBUICOES. DIRECAO, CHEFIA OU
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ASSESSORAMENTO. MODULACAO DE EFEITOS. 1. F
inconstitucional a lei municipal que cria cargos em comisséo
cujas atribuicbes néo correspondam a de direcdo, chefia ou
assessoramento, independentemente da denominagéo do
cargo. Art. 20 e 32 da ConstituicGo Estadual. Precedentes
deste Orgdo Especial. 2. E constitucional a criagdo do cargo
em comisséo de Assessor das Relagbes Institucionais, gue
tem como atribuicdo articular o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo, sob orientagdo direta
do Chefe do Poder Executivo Municipal e da Procuradoria
Juridica, organizar a relacdo institucional da administracéio
Jjunto as entidades sociais, 6rgéos publicos, clubes de servico
€ organizagbes sociais, de modo a qualificar o
relacionamento e a construgio de parcerias. E que tais
atribuicdes exigem a necessdria relacdo de confianca entre
@ autoridade nomeante e o servidor nomeado. O cargo
atende, portanto, aos requisitos do artigo 32 da
Constituigdo Estadual. 3. Estando presentes as razbes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, deve
ser modulada a eficdcia da declaragdo  de
inconstitucionalidade para 180 dias apos a intimagéo do
Jjulgado. Hipétese em que o imediato desligamento dos
servidores poderia comprometer a continuidade do servigo
publico. Agdo julgada procedente em parte. Modulados os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Unénime.”
(Direta de Inconstitucionalidade, N© 70085764818, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em: 18-09-2023).

Por tais consideragSes, voto integralmente de acordo com a nobre

Relatora.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70085776763: "AFASTARAM A PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL
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E, NO MERITO, JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS A PARTIR DE 180 DIAS DA DATA DE PUBLICACAQ

DO ACORDAO. UNANIME."
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