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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’ 012/2023.

Ciarnara Municipal de Encruzilhada do < “Altera o Titulo IV da Lei n° 1.298, de 28 de
'}%’Q SOXLDO dezembro de 1.990, que trata da Contribui¢éo
%m de Melhoria”

S A

Art. 1°. Fica alterado o Titulo IV da Lei n° 1.298, de 28 de dezembro de 1.990, que trata da

Contribui¢do de Melhoria, que passa a vigorar com a seguinte redagfo:

DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA
CAPITULO UNICO
SECAO I
HIPOTESE DE INCIDENCIA

Art. 88 — O fato gerador da contribui¢do de melhoria ¢ a realizagdo de obra publica da qual resulte
beneficio e/ou valorizagdo dos imdveis por ela atingidos e/ou beneficiados.

Paragrafo unico - As seguintes obras podem ser objeto de contribui¢do de melhoria:

I - abertura, alargamento, pavimentagdo, iluminagdo, arborizagio, esgotos pluviais e outros
melhoramentos de pragas e vias publicas;

IT - construgdo e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes, tineis e viadutos;

III - construgdo ou ampliagdo de sistemas de trénsito rapido, inclusive todas as obras e edifica¢des
necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - abastecimento de 4gua potavel, rede de esgotamento sanitario e instalagdo de comodidades
publicas;

V - instalacdo de redes elétricas e suprimento de gas;
VI - transportes e comunicagdes em geral;

VII - instalag@o de teleféricos, funiculares e ascensores;
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VIII - protegdo contra secas, inundagdes, erosdo e ressacas, saneamento e drenagem em geral,
diques, cais, desobstru¢ao de barras, portos e canais, retificagio e regularizagio de cursos d'dgua e irrigago;

IX - construgdo de estradas de ferro e construgdo, pavimentagio ¢ melhoramento de estradas de
rodagem;

X - construcdo de aerédromos, aeroportos e seus acessos;

XI - nivelamento, retificagdo, impermeabilizagdo de vias, logradouros e estradas, inclusive
passeios; ’

XII - aterros, obras urbanisticas e realizagdes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriagdes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

Art. 88- A - A contribui¢do de melhoria terd como limite total a despesa realizada, na qual serdo
incluidas as parcelas relativas a estudos, projetos, fiscalizagdo, desapropriagdes, administragio, execugio e
financiamento, bem como os encargos respectivos.

§ 1° - Os elementos referidos no caput deste artigo serdio definidos para cada obra ou conjunto de
obras integrante de um mesmo projeto, em memorial descritivo e orgamento detalhados, elaborados pela
Prefeitura Municipal.

§ 2° - O Prefeito, com base nos documentos referidos no pardgrafo anterior e tendo em vista a
natureza da obra ou do conjunto de obras, os eventuais beneficios para os usuarios, o nivel de renda dos
contribuintes ¢ o volume ou a quantidade de equipamentos publicos existentes na sua zona de influéncia,
fica autorizado a reduzir o limite total a que se refere este artigo, em até 70%.

Art. 3 - A contribuigdo de melhoria sera devida em decorréncia de obras publicas realizadas pela
Administragdo Municipal direta ou indireta, inclusive quando resultantes de convénio com a Unifo € o
Estado ou com entidade federal ou estadual.

Art. 88- B - As obras publicas que justifiquem a cobranga da contribui¢do de melhoria enquadrar-
se-30 em dois programas:

I - ordinario, quando referente a obras preferenciais e de iniciativa da propria Administragio;

IT - extraordinario, quando referente a obra de menor interesse geral, solicitada por, pelo menos,
2/3 (dois ter¢os) dos contribuintes interessados.

SECAO II
SUJEITO PASSIVO
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Art. 89 - Contribuinte da contribui¢do de melhoria é o proprietario, o titular do dominio ttil ou o
possuidor, a qualquer titulo, de imovel situado na zona de influéncia da obra.

§ 1° - Os bens indivisos serdo langados em nome de qualquer um dos titulares, a quem cabera o
direito de exigir dos demais as parcelas que lhes couberem.

§ 2° - Os demais imdveis serdo langados em nome de seus respectivos titulares.

Art. 89- A - A contribuigdo de melhoria constitui 6nus real, acompanhando o imével ainda apos a
transmissao.

SECAO III
BASE DE CALCULO

Art. 90 — A base de célculo da contribui¢io de melhoria de um imével é o menor valor entre o
custo da obra rateado entre os im6veis beneficiados e a valorizagdo imobilidria individual decorrente da
obra publica, dividido proporcionalmente pelos iméveis beneficiados e/ou valorizados.

SECAO IV
DELIMITACAO DA ZONA DE INFLUENCIA
Art. 91 - Quando, em fungdo das caracteristicas da obra, for necessario determinar grupos distintos
de contribuintes, tendo em vista o fato de que a mesma os afeta diferentemente, serdo adotados
procedimentos especificos previstos nesta Se¢o.

Art. 92 - Para cada obra ou conjunto de obras integrante de um mesmo projeto serdo definidos sua
zona de influéncia e os respectivos indices de hierarquiza¢io de beneficio dos iméveis nela localizados, se
for o caso.

Art. 93 — Todos os documentos que compdem o calculo para o futuro langamento do tributo de
Contribui¢do de Melhoria para cada obra (ou um conjunto de obras integrantes de um mesmo projeto)
deverdo ser aprovados pela Cimara de Vereadores através de Lei especifica, com base em proposta
elaborada por técnicos qualificados previamente designados pelo Chefe do Executivo, compreendendo a
apresentagdo dos seguintes anexos:

I — memorial descritivo da(s) obra(s);

IT — orgamento detalhado da obra;

III - laudo de avaliagdo da valoriza¢do imobilidria decorrente da obra publica;

IV - planilha de rateio da contribui¢do de melhoria com a relagdo dos imoveis beneficiados, com
area territorial, valores da contribui¢do de melhoria pelo custo da obra rateado e pela valorizag@o imobiliaria
e valor a ser pago pelo contribuinte.

Av Rin Rranra 281 _ EncrizillhadAa A~ Ciil DO Afcrdin AANn



= Prefeitura Municipal

(| RuzLODOSYL

Art. 94 - A proposta a que se refere o paragrafo anterior sera fundamentada em estudos, analises
e conclusdes, tendo em vista o contexto em que se insere a obra ou o conjunto de obras em seus aspectos
socio econdmicos e urbanisticos, com a supervisdo dos técnicos das secretarias de Planejamento e de Obras,
bem como da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 95 - Para o cédlculo da contribuigdo de melhoria, o 6rgdo fazendario da Prefeitura, adotara os
valores definidos na planilha de rateio para cada imével beneficiado.

SECAO V
EDITAIS DE NOTIFICACAO E LANCAMENTO

Art. 96- Para a cobranga da contribui¢do de melhoria, o 6rgdo fazendério da Prefeitura devera
publicar, previamente, um edital de notificagdo da obra publica contendo os seguintes elementos:

I - memorial descritivo da obra ¢ o seu custo total;

— laudo de avaliagdo da valoriza¢do imobiliaria decorrente da obra publica e determinagio da
parcela do custo total a ser ressarcida pela contribui¢do de melhoria (fator de absorgéo);

III - delimita¢do da zona de influéncia e dos respectivos indices de hierarquizacdo de beneficios
dos imoveis, se for o caso;

IV —planilha de rateio da contribui¢do de melhoria com a relagio dos iméveis localizados na zona
de influéncia, sua érea territorial, valores da contribui¢do de melhoria pelo custo da obra rateado ¢ pela
valorizag¢do imobiliaria;

V - valor da contribuig¢do de melhoria correspondente a cada imdvel.

Art. 97 - Os titulares dos iméveis relacionados na forma dos incisos IV e V do artigo anterior terdo
o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo do edital, para a impugnagio de qualquer dos
clementos nele constantes, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

Paragrafo unico - A impugnagdo devera ser dirigida ao drgdo fazendério da Prefeitura através de
petigdo fundamentada que servird para o inicio do processo administrativo fiscal e ndo tera efeito
suspensivo na cobranga da contribui¢do de melhoria.

Art. 98 - Executada a obra na sua totalidade ou em parte suficiente para justificar o inicio da
cobranga da contribuigdo de melhoria, proceder-se-4 ao langcamento referente a esses imoveis.

§ 1° - A notifica¢@o do langamento, diretamente ou por edital, contera:
I - identificagdo do contribuinte e valor da contribui¢do de melhoria a ser cobrada;

IT - prazos para pagamento, de uma sé vez ou parceladamente, e respectivos locais de pagamento;
III - prazo para reclamag@o.
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§ 2° - Dentro do prazo que lhe for concedido na notificagio de langamento, ndo inferior a 20 (vinte)
dias, o contribuinte podera apresentar reclamagio por escrito contra:

I - erro na localizagdo ou na érea territorial do imével;
II — erro no célculo do valor da contribui¢do de melhoria

Art. 99 - Os requerimentos de impugnagdo, de reclamacio e quaisquer recursos administrativos
ndo suspendem o inicio ou o prosseguimento das obras nem terdo efeito de obstar a Prefeitura Municipal
na pratica dos atos necessérios ao langamento € a cobranga da contribui¢do de melhoria.

SECAO VI
ARRECADACAO

Art. 100 - A contribuigdo de melhoria podera ser paga de uma s6 vez ou parceladamente, de acordo
com os seguintes critérios:

I' - o pagamento de uma sé vez gozara do desconto de 10% (dez por cento), se efetuado
tempestivamente;

I - quando do pagamento parcelado, as parcelas ndo quitadas terdio seus valores atualizados
anualmente de acordo com os indices oficiais de correcio monetaria.

Art. 101 - No caso de pagamento parcelado, o valorde cada parcela ndo podera ser inferior a 75
% (setenta e cinco por cento) do valor de 01 (uma) UR.

Art. 102 - O atraso no pagamento das prestagdes sujeita o contribuinte & multa de 02% (dois por
cento) e aos juros de mora de 1% (um por cento), ao més ou fragdo, calculado sobre o valor atualizado da
parcela de acordo com os indices oficiais de correcdo monetaria.

SECAO VII
ISENCOES

Art. 103- Sdo isentos da contribui¢do de melhoria, os iméveis pertencentes a contribuintes cuja
renda familiar ndo ultrapasse a 02 (dois) salarios minimos mensais, desde que o imovel ndo supere o limite
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e que ndo possuam outro imo6vel no Municipio, na forma estabelecida em
regulamento.

Paragrafo unico: Quando houver implementagdo do programa PAVICOM, os contribuintes que
aderirem ao programa estardo isentos do pagamento da Contribui¢do de Melhoria.
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SECAO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 104 - Fica o Prefeito expressamente autorizado a, em nome do Municipio, firmar convénio
com a Unido ¢ o Estado para efetuar o langamento ¢ a arrecadago da contribuigdo de melhoria devida por
obra publica federal ou estadual, cabendo ao Municipio percentagem na receita arrecadada.

Art. 105 - O Prefeito podera delegar a entidades da Administrago indireta as fungdes de célculo,
cobranga ¢ arrecadagdo da contribuigdo de melhoria, bem como de julgamento de reclamacdes,
impugnagdes e recursos, atribuidos nesta Lei ao 6rgdo fazendario da Prefeitura.

Art. 105-A - Do produto da arrecadagdo da contribui¢do de melhoria, no minimo 60% (sessenta

por cento) constituirdo receita destinada a aplicagio em obras geradoras do tributo — rubrica:
1.1.3.1.53.0.1.01.

Paragrafo dnico - No caso das obras serem executadas ou fiscalizadas por entidade da
Administra¢do indireta, o valor arrecadado que constituir receita de capital lhe serd automaticamente
repassado ou retido, caso a entidade esteja autorizada a arrecadar para aplicagio em obras geradoras do
tributo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, retroagindo seus efeitos a 1° de

janeiro de 2023.

Gabinete do Prefeito de Encruzilhada do Sul/RS, ....de..........cooooeiii) de 2022.

Benito Fonseca Paschoal,
Prefeito.

JURIDICO
s

Registre-se e publique-se.

o

Fabiano Soares de Freitas,
Chefe de Gabinete respondendo pela Secretarla Municipal da Admlmstragao

)
-~ ( i ;| N
b= 42 (301204
Milton Jéder Franck de Almeida, OIS 53}
Secretario Municipal da Fazenda.
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores, .

E com satisfagdo que encaminhamos o presente projeto de lei & apreciagio dessa Casa
Legislativa, que tem como objeto a modificagdo e atualizagdo do capitulo do Cédigo Tributario que trata
da Contribui¢do de Melhoria.

Justifica-se a presente proposi¢do pela finalidade de adequagdes e previsdes legislativas
verificadas como necessarias para viabilizar os projetos de pavimentagio que estdo no cronograma de obras
do municipio, sob o ponto de vista da Constituigdo e da Jurisprudéncia, evitando a rentincia de receita e, ao
mesmo tempo, prevendo mecanismos para cuidar da populagdo hipossuficiente e das areas menos
privilegiadas do municipio.

Nosso Codigo Tributdrio, por ser antigo, se mostra insuficiente e se encontra desatualizado
na regulamentagdio da espécie tributdria em tela, sendo que inexiste legislagdo especifica tratando da
matéria.

Considerando o grande ntimero de obras que estdo por terem inicio no corrente ano, as quais
visam a pavimentagdo de vias publicas, pensadas com a finalidade de dar mais dignas de locomogao aos
moradores e proporcionar uma melhor qualidade de vida, afigura-se imprescindivel a aprovagdo do presente
projeto, a fim de garantir a legalidade dos projetos de pavimentago.

Tratam-se de alteragdes que visam disciplinar a matéria, ajustando inconsisténcias juridicas,
¢ criar mecanismos para que se consiga evitar a sobrecarga da populagdo mais carente sem que se incorra
em renuncia de receita, tendo em vista ser obrigagdo dos municipios a cobranga da contribuicdo de
melhoria, sob pena dos administradores incorrerem irregularidade.

Nesse trilho, a fim ndo sobrecarregar os contribuintes mais vulneréaveis ou contribuintes que
possuam imoveis em regides menos favorecidas, foram previstas formas de isengo, bem como redugio
dos valores de localidades consideradas de interesse social e/ou com caracteristicas que as enquadrem como
baixa renda.

Dessa forma, pede-se a deliberagdo ¢ aprovagdo do presente projeto, como medida a
viabilizar os projetos previstos no cronograma do executivo municipal.
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