Prefeitura Municipal

WE)7 | ENCRUZILHADA DO SUL

Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 3.285, de 22/05/2013 e d4

outras providéncias.

Art. 19 Fica alterada a redagéio do art. 3° da Lei Municipal n° 3.285, de‘ﬁ/OS/ZOB, passando a
ter seguinte redagfo:

“Art. 37 O CMAS serd composto por 12 membros titulares e 12 membros suplentes, sendo 50%
do segmento Governo ¢ 50% do segmento Sociedade Civil,

No segmento Governo, o Conselho serd composto por representantes das dreas da assisténcia
social; saude; educagio; rabalho e emprego, fazenda e administracdo. sendo esses indicados e nomeados
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo.

No segmento Sociedade Civil, o Conselho serd composto por meio dos seguintes segmentos:
Organizagdes e entidades de Assisténcia Social: Organizagdes e entidades de trabalhadores do setor e
Organizagdes e represenianies de usudrios. No segmento Sociedade Civil também deve ser respeitada a

composicdo paritaria.

Art. 2° Fica alterada a redagio dos pardgrafos 6° e 7° do art. 3° da Lei Municipal n°® 3.285, de
2/05/2013, passando a ter a seguinte redagiio:

“Art. 3¢

[.d

§ 6° Os representantes da Sociedade Civil serdo eleitos em férum préprio com a participagdo

do Ministério Publico.

§ 77 Entende-se por representante de usudrios as pessoas que participam em entidades e/ou
programas e servigos da assistencia social, pessoas que participam em associagdes de

moradores e pessoas que participam de movimentos Sociais populares.”.
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Art. 37 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete do Prefeito, em Encruzilhada do Sul, ......... AE .eovrvrsimemnasanpnesanens de 2021.

Benito Fonseca Paschoal,

Prefeito Municipal.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Fabiano Soares de Freitas,

Chefe de Gabinete respondendo pela Secretaria Municipal da Administragdo.

Nadia Nunes Soares,

Secretaria Municipal de Cidadania e Inclusio Social.

Visto pelo Juridi

Nicolas Tadeu Stasinski
OAB/RS 96,182
Assessor Juridico
Portaria 12.139/2021
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Mensagem n° b{ ........ /2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores:

O objetivo desta alteragdo na lei n° 3.285 de 22 de maio de 2013 que instituiu o
Conselho Municipal de Assisténcia Social € o cumprimento do artigo 30 da LOAS — Lei
Organica de Assisténcia Social.

Em seu art. 30, a LOAS estabelece: E condi¢do para os repasses, aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva institui¢do e
funcionamento de:

I. Conselho de Assisténcia Social, de composigdo paritaria entre governo e sociedade civil;
II.  Fundo de Assisténcia Social, com orienta¢do e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

III.  Plano de Assisténcia Social.

Recebemos um oficio solicitando que seja verificada a adequagdo da Lei de
instituigdo do Conselho de Assisténcia Social do municipio.

A lei do Conselho ndo observa em sua composi¢do no segmento da Sociedade
Civil a representacdo dos usudrios e dos trabalhadores.

Necessitamos fazer a alteragéio proposta para que o Conselho cumpra a Resolugdo
237/2006 e demais normativas do Conselho Nacional de Assisténcia Social. O ndo cumprimento
desde apontamento acarreta puni¢do que podem suspender e/ou bloquear as verbas federais.

Por tais motivos encaminhamos o presente para apreciagio e aprovagio pelo

Legislativo, em regime de urgéncia, urgentissima.

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS — 96610-000
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= 16/09/2021 12:27 Email — Patricia Albertina Caprio Hony — Outlook

- Fwd: Averiguagao requisitos do artigo 3C da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS).

Cidadania PMES <socialadm.pmes@gmail.com>
Qua, 08/09/2021 09:38

Para: Patricia Hony <pat.hony@hotmail.com>

@ 1 anexos (125 KB)
SEI_MC - 10544972 - Oficio Circular Conselhos.pdf;

To:
Prezado(a) Secretério(a) Municipal de Assisténcia Social,

Entramos em contato novamente para solicitar que seja verificada a adequagdo do Conselho de Assistén
Social do municipio, conforme oficio de notificagdo em anexo.

O prazo para apresentagdo da documentagdo solicitada sem incorrer em sang¢Ges, encerra-se em 31
outubro de 2021.

Mais informacdes sobre o processo de monitoramento do artigo 30 da Loas podem ser encontradas no b
da Rede SUAS: http://blog.mds.gov.br/r retaria-nacional-de-assistencia-social-snas-divulgz
rativos-em-fase-de-averiguacao-dos-req -30- i i

Duvidas? Entre em contato conosco pelo e-mailgestaodosuas@cidadania.gov.br ou fale diretamente ¢
o Orgdo Gestor Estadual que esta ciente dos procedimentos a serem adotados.

Atenciosamente,

Coordenagio-geral de Gestio Descentralizada e Participagao Social/DGSUAS/SNA S
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MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DESCENTRALIZADA E PARTICIPACAO SOCIAL

OFICIO CIRCULAR Ne 1/2021/SEDS/SNAS/DGSUAS/CGDEPS/MC

Brasilia, 8 de julho de 202
Ao(A) Senhor(a)

Secretdrio(a) Municipal de Assisténcia Social

Assunto: Averiguacdo requisitos do artigo 30 da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 71000.046430/2021-59.
Senhor(a) Secretério(a) Municipal,

1. Em cumprimento 3 Portaria MC ne 109, de 22 de janeiro de 2020, do Ministério d
Cidadania, que regulamenta a averiguacdo dos requisitos do artigo 30 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembre
de 1993 (Loas), cujos prazos de cumprimento foram alterados pela Portaria MC ne 337, de 24 de margc
de 2020, e pela Portaria n® 561, de 17 de dezembro de 2020, este Oficio tem por objetivo solicitar que

seja verificada a adequagio da Lei de institui¢do/reestruturacdo do Conselho de Assisténcia Social dc

municipio, conforme normativas nacionais.

2. Instituir e garantir o funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, com composi¢ac
paritaria entre governo e sociedade civil, estabelece-se como condicio para o repasse de recursos
federais de que trata a referida Lei. Conforme §42 do art. 17 da Loas, os Conselhos, de acordo com set
ambito de atuagdo, deverio ser instituidos, respectivamente, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios mediante lei especifica.

. Os Conselhos devem ter assegurados em sua lei de criagdo o mesmo nlmero de
7/ conselheiros representantes da sociedade -civil € representantes governamentais, garantindo a

possibilidade de participagdo dos seguimentos previstos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social na
composi¢do da sociedade civil, quais sejam, Usudrios ou Organizacdes de Usudrios, Entidades de
Assisténcia Social e Trabalhadores da Assisténcia Social.

4, Verificada a adequacéo da Lei ao previsto pelas normativas nacionais, solicita-se que a lei
de instituicio/reestruturacio do Conselho e o Regimento Interno sejam encaminhados, em meio

eletrdnico, para o e-mail gestaodosuas@cidadania.gov.br. O prazo para apresenta¢do da documentagdo
sem incorrer em sang¢des previstas nas Portarias supracitadas, encerra-se em 31 de outubro de 2021.

5. Junto a este oficio, envia-se o documento de "Orientacbes para cumprimento das
requisitos do artigo 30 da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, a partir da Portaria n? 109, de 22 de
janeiro de 2020", e planilha para verificacdo da situagdo do municipio. Os municipios em processo de
averiguagdo deverdo encaminhar a documentacdo solicitada, aos demais, nido se faz necessiria
nenhuma a¢do no momento.

6. Sendo o que se apresenta para o momento, a Coordenacdo-Geral de Gestdo
Descentralizada e Participagdo Social (CGDEPS) do Departamento de Gestdo do SUAS (DGSUAS) se

https:llsei.cidadania.gov.br!seilcontrolador.php?acao=documento”imprimir_web&acao origem=arvore visualizar&in dnciimentn=117717088 infe
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encontra disponivel para sanar eventuais duvidas e questionamentos, por meio do endereco de corre

eletrdnico gestaodosuas@cidadania.gov.br.
Atenciosamente,

*Assinado Eletronicamente*
MARIA YVELONIA DOS SANTOS ARAUJO BARBOSA
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Anexos:
| - Orientagdes para cumprimento dos requisitos do artigo 30 da Lei Organica de Assisténcia Social — Loa

a partir da portaria n2 109, de 22 de janeiro de 2020 (10555082);
Il - Planilha de monitoramento processo de averiguagdo requisitos artigo 30 Loas (10555066).

Documento assinado eletronicamente por Maria Yveldnia dos Santos Araujo Barbosa, Secretariol:
Nacional de Assisténcia Social, em 08/07/2021, as 21:11, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia d

Republica. .

; dadignil b 71000.046430/2021-59 -
SMAS, Trecho 3, Quadra 2, Lote 1 - Edificio The Union - Brasilia/DF - CEP 70610-051 - www.cidadania.gov.br o\ o 19544972

https://sei.cidadania.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentn_imprimir web&acan orinem=arvore visualizarid dorumento=11771708&infra
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COMPOSICAO CNAS - GESTAO 2012/2014
PRESIDENTE: Luziele Maria de Souza Tapajés
VICE PRESIDENTE: Leila Pizzato

REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS

Titulares

Luziele Maria de Souza Tapajés — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome - MDS
Simone Aparecida Albuguerque - Ministério do
Desenvolvimento Sacial e Combate 3 Fome - MDS

Clara Carolina de $& — Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome - MDS

Léa Licia Cecilio Braga - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome - MDS
José Geraldo Franca Diniz - Ministério do

Planejamento Orcamento e Gestio

Fatima Aparecida Rampin — Ministério da Previdéncia
Social - MPS

José Ferreira da Crus - Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome - MDS

Meive Ausdnia Piacesi— Representante dos Estados -
FONSEAS

Marisa Rodrigues da Silva - Representante dos
Municipios — CONGEMAS

Suplentes representantes governamentais

Solange Teixeira - Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome - MDS

Maria do Socorro Fernandes Tabosa — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome - MDS
Viviane Vieira da Silva — Ministério da Educagdo- MEC
Maria Cristina Costa Arrochela Lobo- Ministério da
Saude- MS

Fabio Moassab Bruni — Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS

Margarida Munguba Cardoso - Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS
Marcilio  Marquesini  Ferrari  Ministério  do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS
Eloiana Cambraia Soares- Representante dos Estados -
FONSEAS

Charles Roberto Pranke - Representante dos
Municipios — CONGEMAS

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Titulares

Ademar de Andrade Bertucci — Céritas Brasileira

Leila Pizzato — Associacio Anténio Vieira

Wagner Carneiro de Santana ~ Fundac3o Orsa

Volmir Raimondi- Organizacdo Nacional de Cegos do
Brasil - ONCB

Anderson Lopes Miranda - Férum Nacional de
Populagdo de Rua

Aldenora Gomes Gonzdlez — Confederacdo Nacional
das Associacdes de Moradores - CONAM

Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Seguridade Social da CUT ~ CNTSS/CUT

Margareth Alves Dallaruvera— Federagao Nacional dos
Assistentes Sociais - FENAS

Jane Pereira Clemente - Federagio Nacional dos
Empregados em Instituicdes Beneficentes, Religiosas e
Filantropicas - FENATIBREF

Suplentes representantes da sociedade civil

Marcia de carvalho Rocha ~ Lar Fabiano de Cristo
Claddia Laureth Faquinote - Associacdo Brasileira da
Educacdo e Cultura - ABEC

Simone Faria Dragone — Associacdo Bem Aventurada
Imelda

Déris Margareth de Jesus- Uni3o Brasileira de
Mulheres

Nilsia Lourdes dos Santos— Unido de Negros Pela
lgualdade - UNEGRO

José Aralijo da Silva — Pastoral da Pessoa Idosa
Edivaldo da Silva Ramos - Associagio Brasileira de
Educadores de Deficientes Visuais - ABEDEV

Carlos Rogério de Carvalho Nunes — Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB

Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral — Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB

SECRETARIA EXECUTIVA DO CNAS
Secretaria Executiva
Maria das Mercés Avelino de Carvalho

Coordenacdo de Politica da Assisténcia Social
Maria Auxiliadora Pereira

Coordenagdo de Normas da Assisténcia Social
Christianne Camargo Menezes

Coordenacdo de Financiamento da Assisténcia Social
Jamile Maria Bueres Calado

Coordenag¢do de Acompanhamento aos Conselhos da

Assisténcia Social
Liliane Neves do Carmo

Assessoria Técnica para revisdo:
Liliane Neves do Carmo

Lilian Guedes

Josué Alves dos Santos
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COMPOSICAO CNAS GESTAQ 2008/ 2010 Maria José de Freitas— Ministério de Desenvolvimento

PRESIDENTE: Marcia Maria Biondi Pinheiro Social e Combate 3 Fome

VICE PRESIDENTE: Margarete Dallaruvera Bruno Moretti — IV~I|n|ster|o do Planejamento
Or¢amento e Gestdo

REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS Fatima Aparecida Rampin— Ministério da Previdéncia
Titulares Social .
Mauricio Sarda Faria- Ministério do Trabalho e

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome

Simone Aparecida Albuquerque - Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Renato Francisco dos Santos Paula - Ministério de
Desenvolvimento Socil e Combate a Fome

José Ferreira da Crus — Ministério de

Emprego

Eutdlia Barbosa Rodrigues - Representante dos Estados
Marisa Rodrigues da Silva - Representante dos
Municipios

SUPLENTES DA SOCIEDADE CIVIL

Desenvolvimento Anténio Celso Pasquini - Unido Social Camiliana

Social e Combate 3 Fome Rosa Maria Ruthes - Instituto Social, Educativo e

José Geraldo Franga Diniz — Ministério do Beneficente Novo Signo = )

Planejamento Clodoaldo De Lima Leite - Federacio Espirita Brasileira

Orgamento e Gestio Marisa Furia Silva - Associagdo Brasileira de Autismo ~

Rose Mary Oliveira — Ministério da Previdéncia Social AE:-RA ; . _

Edna Aparecida Alegro - Ministério da Fazenda Jodo Carlos Carreira Alves- Federacio Nacional de

Marta de Oliveira Sales — Representante dos Estados Educacdo e Integragio dgs Surdos - fENElS i

Sérgio Wanderly Silva - Representante dos Municipios Samuel Rodrigues - Movimento Nacional de Populacio
de Rua

Edivaldo da Silva Ramos - Associagdo Brasileira de

WEPRESENTANTES DA SOCIEDADE St Educadores de Deficientes Visuais ~ ABEDEV

Titulares ) ) Edval Bernardino Campos - Conselho Federal de
Vicente Falqueto - Confederagio Nacional dos Bispos Servico Social — CFESS

6o ’ Josenir Teixeira - Ordem dos Advogados do Brasil —
Brasil - CNBB OAB

José Ricardo Calza Caporal - Federac3o Brasileira das
Associagdes Cristds dos Mocos do Rio Grande do Sul -

ACM SECRETARIA EXECUTIVA DO CNAS:

Renato Saidel Coelho - Associagdo da Igreja Metodista Secretdria Executiva:

Carlos Eduardo Ferrari - Associacio Para Valorizagdo e Maria das Mercés Avelino de Carvalho

Promogdo de Excepcionais - AVAPE

Thays Martinez - Uni3o Brasileira de Cegos — UBC Coordenadora de Politica da Assisténcia Social:

Maria Dolores Da Cunha Pinto - Federac3o Nacional Maria Auxiliadora Pereira

das

APAES Coordenadora de Normas da Assisténcia Social:
Margareth Alves Dallaruvera - Federacdo Nacional dos Christianne Camargo Menezes

Assistentes Sociais — FENAS

Geraldo Gongalves De Oliveira Filho - Federacao Coordenadora de Financiamento da Assisténcia Social:
Nacional dos Empregados em Instituicges Beneficentes, Jamile Maria Bueres Calado

Religiosas e Filantrépicas — FENATIBREF

Frederico Jorge De Souza Leite - Federacdo Nacional Coordenadora de Acompanhamento aos Conselhos da

dos Assisténcia Social: Liliane Neves do Carmo

Psicdlogos — FENAPS|
Assessoria Técnica para elaboragdo do documento:
Liliane Neves do Carmo

SUPLENTES GOVERNAMENTAIS Fernanda Conceigdo da Silva

Maura Luciane Conceigdo de Souza - Ministério de Giovana Rocha Veloso
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome Ana TereZa Gomes

Valéria Maria de Massarani Gonelli- Ministério de Rosana de Cassia Alves da Silva
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome

Maria do Socorro Fernandes Tabosa Mota - Ministério Revisdo: Silvani da Conceicdo de Souza

de Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome
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NORMATIVAS VIGENTES E O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL NO SUAS

1. Introducdo

=

A Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (Lei 8.742/93) define, em seu artigo 18, as competéncias do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e, no inciso V, dispde que compete a este Conselho zelar pela
efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social (Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS) e essa competéncia norteia os trabalhos do conselho nacional, que vem desenvolvendo
acdes que visam orientar os conselhos e conselheiros para a atuagdo nos espagos de controle social
dessa Politica Publica e promover o fortalecimento dos espagos de controle social do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS com a melhoria no desempenho de suas atividades.

No exercicio desta competéncia, ressaltamos como uma das principais agdes a publicacdo da
Resolucdo CNAS n2 237/2006, que da diretrizes para a estruturacdo, reformulagdo e funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social.

Esse documento visa promover a efetividade das diretrizes publicadas na citada Resolugdo, bem como
na LOAS e na Politica Nacional de Assisténcia Social. Sendo assim, o CNAS orienta os conselhos que, nesse
momento, promovam debates junto aos gestores de assisténcia social acerca da necessidade da atualizagdo
das leis de criacdo do conselho, em seu respectivo ambito de atuacdo, objetivando adequa-las as
competéncias e atribui¢cdes dispostas nas normativas aqui citadas. E importante que o conselho consulte 2
legislacdo local sobre os tramites para a revisdo de leis em seu dmbito de atuacdo e, que nesse processo,
envolva a populagio quer seja diretamente ou por meio de discussdes nos equipamentos e/ou de comissdes
locais de Assisténcia Social. d

O documento ora apresentado, estd dividido em 16 itens que abordam temas relacionados ao
funcionamento e atuacio dos Conselhos de Assisténcia Social. Nesses busca-se ratificar as legislacbes e
normas vigentes, além de apresentar recomencacdes importantes a serem observadas no debate relativo 3
atualizacdo das leis de criacio dos Conselhos.

2. Instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social

A Resolucdo CNAS n® 237/2006 define o controle social como o exercicio democrdtico de
acompanhamento da gestdo e avaliagdo da Politica de Assisténcia Social, do Plano Plurianual de
Assisténcia Social e dos recursos financeiros destinados a sua implementagdo, sendo uma das formas
de exercicio desse controle zelar pela ampliagéo e qualidade da rede de servicos socioassistenciais para
todos os destinatdrios da Politica.

Podemos afirmar também que o controle social é a capacidade que a sociedade organizada tem de
intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado na definicio de prioridades e na elaboracdo dos
planos de agdo do municipio, estado ou do governo federal. Os Conselhos de politicas e de defesa de
direitos, tais como os de Conselhos de Assisténcia Social s30 formas democréticas de controle social.

Essa intervencdo participativa tem trés dimensdes, a politica, a técnica e ética e, uma delas, que
podemos chamar de técnica e/ou administrativa consiste no acdmpanhamento do ciclo de elaboracao,
monitoramento e avaliagdo da politica publica, incluindo a fiscalizagdo, controle e avaliacdo da qualidade
dos servigos, programas, projetos e beneficios executados pela rede socioassistencial tanto publica quanto
privada. Esse controle da gestdo publica tem suas bases legais nos principios e direitos constitucionais
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fundamentais, como o inciso LXXIII, art, 59, da Constituicdo Federal, que estabelece 0 mecanismo de acio
popular e o0 § 22 do inciso IV do art. 74, que dispde que qualquer cidad3o € parte legitima para denunciar
irregularidades ao Tribunal de Contas da Unido - TCU. ”

Na assisténcia social, em particular o inciso Il, art. 204 da Carta Maior, estabelece gue nesse campo
as agbes governamentais ten ham como diretrizes, dentre outras, a “participacdo da populagdo, por meio
de organizacbes representativas, na formulagdo da Politica e no controle das agées em todos os niveis”.

O funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social tem sua concepcao advinda da Constituicio
Federal de 1988 [art. 204] enquanto instrumento de efetivagdo da participacio popular no processo de
gestdo poh’tico-administrativa-financeira e técnico-operativa, com carater democratico e descentralizado.

Assim, como forma de efetivar essa participacdo, foi instituida — pela Lei 8.742/93, Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, que em seu artigo 16 ressalta que, as insténcias deliberativas do Suas, de cardter
permanente e composicéo paritéria entre governo e sociedade civil sGo o Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, os estaduais, o conselho do Distriro Federal e os conselhos municipais.,”

E importante ressaltar Que a conquista da participagdo popular como direito ndo se trata apenas da
participacdo nos Conselhos. Esse é um espaco privilegiado, mas n3o o Unico espacgo de participacdo. Porém,
0s conselhos devem exercer seu papel politico, que é outra importante dimens3o de atuagao.

3. Questdes a serem consideradas em relacdo 3 adequagdo da lei de criacdo dos Conselhos de Assisténcia
Social

Segundo a LOAS, no paragrafo 42 do artigo 17, os Conselhos de Assisténcia Social sdo criados por lei
especifica, seja ela estadual, do Distrito Federal ou municipal. A lej definird, dentre outras:

* A natureza, finalidade e competéncias do conselho estabelecidas e preconizadas na LOAS, na Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, nas Normas Operacionais ~NOB SUAS 2012 e NOB-RH/SUAS
2006, Resolucdes do CNAS e dos demais concelhos:

* O periodo de vigéncia de cada mandato dos conselheiros;

* O nimero de conselheiros que deverdo compor o conselho, entre titulares e suplentes garantindo a
paridade entre representantes da sociedade civil e governo;

e Aestrutura administrativa, como a existéncia da Secretaria Executiva e das Comissdes Tematicas.

Vale lembrar que a lei de criagdo do conselho deve obedecer ao que preconiza o artigo 16 da LOAS:
“as insténcias deliberativas do Suas, de cardter permanente e composicdo paritdria entre governo e
sociedade civil sdo os conselhos municipais, estaduais, do Distrito Federal e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS.”

Os conselhos devem ter assegurados em sua lei de criagdo a paridade, ou seja, o mesmo nimero de
conselheiros representantes da sociedade civil € representantes governamentais. Essa I6gica visa garantir
que numericamente o governo e sociedade civil tenham o mesmo peso.

O cardter permanente dos conselhos trata-se da ndo interrupgdo dos trabalhos dos Conselhos, tanto
no que se referente as atividades técnicas/administrativas, quanto as atividades de carater deliberativo e
politico dos Conselhos de Assisténcia Social. Os conselhos devem estar em permanente funcionamento
para atender as demandas oriundas da populagdo usuaria e da rede socioassistencial, no que tange tanto a
apresentagdo de propostas de debates quanto para apresentacdo de dendncias.
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Importante ratificar que nem o periodo eleitoral para os mandatos do executivo (prefeitos e
governadores) e nem o inicio dos mandatos desses, ndo podem interferir no funcionamento dos Conselhos
de Assisténcia Social, considerando que os conselhos sdo érgdos que atuam e tém responsabilidades
independentes do funcionamento do 6rgao executivo. N

Além disso, o conselho deve se ater ao periodo de vigéncia dos mandatos, visando garantir que o
processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil seja realizado em tempo hébil para que,
terminando um mandato de uma gestdo, os representantes para o proximo ja estejam com os
representantes nomeados para a posse.

Do papel a ser exercido pelos conselhos destacamos:

* Controle: exercer o acompanhamento e a avaliagdo da execugdo das acbes, seu desempenho e a gestdo
dos recursos;

* Deliberacdo/regulagdo: estabelecer, por meio de resolucdes, as acdes da assisténcia social, contribuindo
para a continuagdo do processo de implantacdo do SUAS e da PNAS;

* Acompanhamento e avaliagdo: das atividades e os servicos prestados pelas entidades e organizacdes de
assisténcia social, publicas e privadas.

RECOMENDACOES:

3.1 Que no processo de reformulagdo e aprovacdo da lei de criagdo do conselho sejam observadas as
legislagdes vigentes no ambito de atuacdo do conselho (Lei Orgénica do Municipio e Constituicdo Estadual).
Caso essa legislagdo citada ndo esteja em acordo com o conjunto normativo federal mencionado, o
conselho devera articular preliminarmente a adeguac3o da legislagdo do seu ambito ao conjunto normativo
federal.

3.2 Que a Lei de criacdo do conselho disponha sobre a atribuicdo do 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia
Social, aos quais os conselhos estdo vinculados, garantindo a infraestrutura fisica e material necessario
para o seu funcionamento. Ressalte-se que se deve garantir a disponibilidade de recursos humanos, nos
termos da Norma Operacional Basica de Recursos — NOB-RH/SUAS 2006, que integram a secretaria
executiva do conselho; recursos financeiros para arcar com os custos de materiais de consumo,
equipamentos necessarios e estrutura fisica adequada para o funcionamento desses recursos para a
realizacdo da conferéncia de assisténcia social; recursos para arcar com despesas de passagens, traslados,
alimentacdo, hospedagem dos/as conselheiros/as, tanto representantes governamentais, quanto da
sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuigdes, conforme definido no paragrafo unico
do art. 16 da LOAS e NOB/SUAS 2012.

3.3 Importante ressaltar que é necessario que haja previsdo de recursos especificos no orgamento dos
respectivos érgdos gestores destinados a manutengdo e funcionamento do conselho, conforme recomenda
a Resolucdo CNAS n2 237/2006, em seu art. 20.

3.4 Que no debate acerca da adequagdo da lei de criagdo dos conselhos, seja avaliada a garantia da
proporcionalidade entre os segmentos da sociedade civil.

3.5 O Regimento Interno dos conselhos deve conter o detalhamento de suas competéncias, de acordo com
o que esta definido na LOAS e na Lei de criagdo do conselho. Assim devera especificar, dentre outras:
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- Atribuicdo dos membros do conselho e suas instancias, como Presidéncia, Vice-Presidéncia, Mesa Diretora
ou Presidéncia Ampliada;

- A forma como serdo criadas as comissdes tematicas e procedimentos para a criagio de grupos de trabalho
temporarios e permanentes. Atualmente, o CNAS conta com as Comissdes de Normas, Politica,
Financiamento, Acompanhamento aos Conselhos, e a Comissdo de Etica;

- O processo de eleicdo dos conselheiros representantes da sociedade civil e da Presidéncia e Vice-
presidéncia;

- Os tramites para substituicdo de conselheiros e perda de mandato;

- A periodicidade das reunides do Plenario e das Comissdes;

- As orientagdes sobre como serdo publicadas as decisdes do Plenario;

- Aindicacdo das condigdes que devem ser seguidas para alterar o Regimento Interno;

- O detalhamento das atribuicBes da Secretaria Executiva do conselho.

3.6 O CNAS recomenda, ainda, a criacdo de Comissdes Tematicas que tenham como o objetivo acompanhar
0s programas socioassistenciais, tais como Beneficio de Prestacdo continuada - BPC, Programa Bolsa
Familia - PBF e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI.

3.7 O CNAS recomenda a criaco do Cédigo de Etica dos Conselheiros, a exemplo do Cédigo de Etica dos

Conselheiros Nacionais (Resolucdo CNAS n2 209/2005).

4, Das competéncias dos Conselhos de Assisténcia Social

Conforme ja mencionado no item 2, os conselhos possuem vérias dimensdes de atuagdo. Na
dimens3o técnica, temos a competéncia de fiscalizar, acompanhar e avaliar a qualidade e o bom
atendimento dos servicos prestados pela rede socioassistencial, mesmo que ndo haja repasse de recursos
publicos, ja que a LOAS preconiza que a Politica de Assisténcia Social (PNAS) destina-se a todos que dela
necessitar.

Em se tratando de entidades de assisténcia social, ressalta-se que a LOAS, em seu artigo 92, dispde
que o funcionamento das entidades e organizagbes de assisténcia social depende de prévia Inscrigdo no
respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho do Distrito Federal, conforme o caso.
Isso significa que essas entidades devem ser previamente autorizadas pelos conselhos para o seu
funcionamento. Essa autorizacdo se dara pela inscricdo das entidades e organizagdes de assisténcia social,
bem como servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos conselhos do municipio em que
atua, conforme Decreto n2 6.308/2007.

O CNAS aprovou, em maio de 2010, a Resolucdo n? 16/2010, que define parametros nacionais para
inscricdo de entidades e organizacdes de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assistencia Social dos municipios e do DF.

Conforme dispde a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, e entendendo que a Norma
Operacional Bésica do SUAS- NOB SUAS 2012 a traduz em mecanismos operacionais, os Conselhos de
Assisténcia Social tém como principais atribuicdes:
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| - aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pelas
conferéncias;

Il - convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de governo e acompanhar a execugdo de
suas deliberacdes;

lIl - aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo drgdo gestor da politica de assisténcia social;
IV - aprovar o plano de capacitagdo, elaborado pelo 6rgdo gestor;
V - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF);

VI - fiscalizar a gestdo e execugdo dos recursos do Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia — IGD PBF e do Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS;

VII - planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por cento) dos recursos do IGD PBF e do
IGDSUAS destinados ao desenvolvimento das atividades do conselho;

VIl — participar da elaborag3o e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual e
da Lei Orgamentaria Anual no que se refere a assisténcia social, bem como o planejamento e a aplicacao
dos recursos destinados as acdes de assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os
recursos préprios quanto os oriundos de outros entes federativos, alocados nos respectivos fundos de
assisténcia social;

k

IX - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;

X - aprovar critérios de partilha de recursos em seu dmbito de competéncia, respeitados os parametros
adotados na LOAS;

Xl - aprovar o aceite da expansdo dos servicos, programas e projetos socioassistenciais, objetos de
cofinanciamento;

XIl - deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em seu dmbito de competéncia;
XIIl - deliberar sobre planos de providéncia e planos de apoio a gestdo descentralizada;

XIV - normatizar as acdes e regular a prestacio de servicos publicos estatais e ndo estatais no campo da
assisténcia social, em consonancia com as normas nacionais;

XV - inscrever e fiscalizar as entidades e organizagdes de assisténcia social, bem como os
servicos,programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme parametros e procedimentos
nacionalmente estabelecidos.

XV - estabelecer mecanismos de articulagdo permanente com os demais conselhos de politicas publicas e

de defesa e garantia de direitos;

XVII - estimular e acompanhar a criagdo de espa;os de participagdo popular no SUAS;
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XVII - elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno, tendo como contetido minimo:

a)competéncias do Conselho;

b)atribuicGes da Secretaria Executiva, Presidéncia, Vice-Presidéncia e Mesa Diretora; -

c)criagdo, composi¢do e funcionamento de comissdes tematicas e de grupos de trabalho permanentes ou
temporarios;

d)processo eletivo para escolha do conselheiro-presidente e vice-presidente;

e)processo de eleicdo dos conselheiros representantes da sociedade civil, conforme prevista na legislagdo;
f)definicdo de qudrum para deliberacdes e sua aplicabilidade;

g)direitos e deveres dos conselheiros;

h)tramites e hipoteses para substituicdo de conselheiros e perda de mandatos;

i)periodicidade das reunides ordindrias do plendrio e das comissdes e os casos de admissdo de convocagao
extraordinaria;

j)casos de substituigdo por impedimento ou vacéncia do conselheiro titular;

k)procedimento adotado para acompanhar, registrar e publicar as decisdes das plenarias.

Os conselhos, ainda, normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam os servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, prestados pela rede socioassistencial estatal ou ndo.

Vale ressaltar que a Norma Operacional Basica do SUAS NOB SUAS 2012 (aprovada pela Resolucao
CNAS n? 33/2012), no item Gestdo , art.52, define que sdo requisitos minimos para que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios recebam os recursos referentes ao cofinanciamento federal, de acordo
com o art. 30, da LOAS: | - conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento; Il - plano de
assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de assisténcia social; Il - fundo de assisténcia social
criado em lei e implantado; e IV - alocagdo de recursos préprios no fundo de assisténcia social.

RECOMENDACOES:
4.1 Que para além da andlise e aprovagdo da proposta orgamentdria o conselho articule junto ao Poder
Legislativo, no sentido de manter ou ampliar a proposta aprovada pelo conselho.

4.2 Que os conselhos apreciem os relatérios de atividades e de execugdo financeira dos recursos do Fundo
de Assisténcia Social, no minimo trimestralmente. Lembrando que 3% dos recursos oriundos do indice de
Gest3o Descentralizado - IGD serdo destinados ao aprimoramento dos conselhos de assisténcia social.

4.3 Que os conselhos articulem junto ao 6rgdo gestor a regulacdo de padrdes de qualidade de
atendimento, bem como o estabelecimento de critérios para o repasse de recursos financeiros.

4.4 Que o conselho aprecie, aprove e acompanhe o Plano de Ag¢do, demonstrativo sintético anual de
execucao fisico-financeiro a ser apresentado pelo érgao gestor.

4.5 Acompanhar os indicadores pactuados nacionalmente (exemplo: Indices Desenvolvimento dos CRAS —
IDCRAS; ndice de Gestdo Descentralizada Municipal - IGDM e [ndice de Gestdo Descentralizada Estadual.—
IGDE).

5. Sobre o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social
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Conforme o art. 30 da LOAS, é condicdo para o repasse dos recursos da assisténcia social aos
Municipios, Estados e Distrito Federal a efetiva instituicdo e funcionamento de:
| - Conselhos de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil;
Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacado e controle dos respectivos conselhos;
Il - Plano de Assisténcia Social.

O paragrafo Unico do artigo 30 da LOAS estabelece, ainda, que “é€ condi¢cdo para transferéncia de
recursos do FNAS acos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagcdo orcamentdria dos
recursos proprios destinados & Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social,
a partir do exercicio de 1999".

E, como citado anteriormente, cabe aos drgdos da administragdo publica responsaveis pela gestédo da
Politica de Assisténcia Social, aos quais os conselhos estdo vinculados, garantir a infra-estrutura necessaria
para o seu funcionamento. Desta forma, este deve garantir recursos materiais, humanos e financeiros, e
arcar com despesas de passagens, traslados, alimentacdo, hospedagem dos conselheiros, tanto
representantes do governo guanto da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuigdes.

6. Da periodicidade das reunides dos conselhos
O Plenario deve se reunir obrigatoriamente, pelo menos, uma vez ao més em reunides ordinarias e,

extraordinariamente, sempre que necessario. Para isso, o Plenario tem autonomia de se autoconvocar e
esta previsio deve constar no Regimento Interna, conforme arts. 13 e 14 da Resolucdo CNAS n? 237/2006.

7. Dacomposicdo dos Conselhos de Assisténcia Social

Conforme dispde o art. 16 da LOAS, os conselhos tém composicdo paritdria entre governo e
sociedade civil. A Resolucdo do CNAS n2 237/2006, em seu § 39, art. 10, recomenda que “o numero de
conselheiros/as ndo seja inferior a 10 membros titulares”.

O art. 12 da Resolugdo CNAS n2 237/2006 recomenda que no segmento governo, o conselho seja
composto por representantes das dreas da assisténcia social; saude; educacao; trabalho e emprego e
fazenda, sendo esses indicados e nomeados pelo respectivo Chefe do Poder Executivo.

A participacdo da sociedade civil nos Conselhos de Assisténcia Social, Conferéncias e Foruns e
enfatizada na legislacdo e normativas, tornando-as instancias privilegiadas de discussdo e de deliberagdo da
Politica de Assisténcia Social.

A representacdo da sociedade civil se dd por meio dos seguintes segmentos: organizagdes e
entidades de assisténcia social, organizacées 2 entidades de trabalhadores do setor e organizagbes e
representantes de usudrios. No caso da ndo existéncia desses segmentos no municipio, deve-se estimular a
organizacgdo a nivel local, como criagdo de féruns de usuarios e trabalhadores. Cada um desses segmentos
esta regulamentado conforme descrevemos abaixo:

7.1 Organizacgdes de usuarios e representantes de usuarios:

Segundo a Resolugdo CNAS n? 24,2006 as organizacdes de usudrios devem garantir
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estatutariamente a participagdo desses em seus 6rgaos diretivos e decisérios.

A participagdo, a que se refere a citada Resolugdo, trata-se de poder decisério, ou seja, com direito a
voz e voto junto as instancias de decisdo da orgznizacio.

Para os representantes de usuarios a Resolucdo CNAS n® 24/2006 define tomo sendo Pessoas
vinculadas aos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais da Politica de Assisténcia Social,
organizadas sob diversas formas, em grupos que tenham como objetivo a luta por direitos.

Ressaltamos que a Resolucdo CNAS n2 16/2010, no artigo 72, que trata dos critérios para a Inscri¢do
das entidades e organizagdes de assisténcia social, bem como dos servicos, programas, Projetos e

beneficios socioassistenciais sdo, dentre outras, “garantir a existéncia de processos participativos dos
usudrios na busca do cumprimento da missdo da entidade ou organizacdo, bem como da efetividade na
execugdo de seus servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais” (inciso IV do artigo 79).

7.2 Entidades e Organiza¢des de Assisténcia Social:

O artigo 32 da LOAS define que entidades de assisténcia social sGo aquelas que prestam, sem fins
lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos pela LOAS, bem como as que
atuam no defesa e garantia de seus direitos. O Decreto 6.308/2007 dispde sobre as entidades e
organizacGes de assisténcia social de que trata o artigo 32 da LOAS e diz que sdo caracteristicas essenciais
dessas:

I. Realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da assisténcia social;
’

Il. Garantir a universalidade do atendimento, independente de contraprestacdo do usudario,e;

lIl. Ter finalidade publica e transparéncia nas suas a¢des.

As entidades e organizacbes de assisténcia social podem ser isolada ou cumulativamente de
atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos e devem ter suas a¢des organizadas de
forma continuada, permanente e planejada. Seguem as caracteristicas conforme o Decreto:

I. de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios de protegdo social basica ou especial, dirigidos as
familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos termos da Lei n?
8.742, de 07 de dezembro de 1993, e respe tadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18., tais como a Resolugdo CNAS n? 109, de 11 de
novembro de 2009;

Il. de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos e
executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos
sociais e das organizagdes de usudrios, formacdo e capacitagdo de liderangas, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, nos termos da Lei n2 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberagdes do
CNAS de que tratam os incisos | e Il do art. 18 daquela Lei, tais como:

a) assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais, organizagdes, grupos

populares e de usuarios, no fortalecimento de seu protagonismo e na capacitagdo para a interven¢ao nas
esferas politicas, em particular na Politica de Assisténcia Social; sistematizacdo e difusdo de projetos
inovadores de inclusdo cidadd que possam apresentar solu¢des alternativas a serem incorporadas nas
politicas publicas;
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b) estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades e a geracdo de renda;

c) producdo e socializagdo de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento da sociedade e dos
cidaddos sobre os seus direitos de cidadania, bem como dos gestores publicos, subsidiando-os na
formulacdo e avaliagdo de impactos da Politica de Assisténcia Social; >

lll. de defesa e garantia de direitos: agueias que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promogdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com érgéos publicos de defesa de direitos, dirigidos
ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da Lei n? 8.742, de 1993, e respeitadas as
deliberagdes do CNAS de que tratam os incisos | e Il do art. 18 daquela Lei, tais como:

a) promocdo da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de acdo e reivindicagdo na
esfera politica e no contexto da sociedade;

b) formacdo politica-cidad3 de grupos populares, nela incluindo capacitagdo de conselheiros/as e liderangas
populares;

c) reivindicacdo da construgdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e padrdes de atuagao
reconhecidos nacional e internacionalmente.

Como j& mencionado anteriormente, as entidades e organiza¢des de assisténcia social deverdo estar
inscritas nos conselhos municipais de assisténcia social ou do Distrito Federal, para seu regular
funcionamento, nos termos do art. 92 da LOAS, *aos quais cabera a fiscalizagdo independentemente do
recebimento ou nio de recursos publicos, conforme Resolucdo CNAS n® 16/2010, que define os parametros
nacionais para a inscricdo das entidades e organizagdes de assisténcia social, bem como dos Servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e
do Distrito Federal.

Somente poderdo ter assento nos Conselhos as entidades e organizagdes de assisténcia social,
definidas conforme o Decreto 6.308/2007, que regulamenta o art. 32 da LOAS, e a Resolucdo CNAS n®

191/2005.

7.3 Representantes dos Trabalhadores da édrea.

A Resolucdo CNAS n2 23/2006 regulamenta o entendimento acerca de trabalhadores do setor. Essa
Resolucdo estabelece como legitima todas as formas de organizagdo de trabalhadores do setor como
associacdes de trabalhadores, sindicatos, federacdes, confederagdes, centrais sindicais, conselhos federais
de profissdes regulamentadas que organizam, defendem e representam 0s interesses dos trabalhadores
que atuam institucionalmente na Politica de Ass.sténcia Social, conforme a LOAS, a PNAS e NOB-RH/SUAS.

S3o critérios para definir as organizagdes representativas dos trabalhadores da assisténcia social:

I. Ter em de representacdo segmentos de trabalhadores sua base que atuam na Politica Publica de
Assisténcia Social; :
IIl. Defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia Social;

Ill. Propor-se a defesa dos direitos sociais dos cidad3os e dos usuarios da assisténcia social;
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IV. Ter formato juridico de sindicato, federacZio, confederagdo, central sindical ou conselho federal de
profissdo regulamentada, ou associacdo de trabalhadores legalmente constituida;
V. N3o ser representacdo patronal ou empresarial.

RECOMENDACOES:

7.1 Que os conselhos reafirmem e estimulem a participagdo de usudrios, nas trés esferas de governo,
também com enfoque nas questdes de género, faixa etdria, entre outros, trazendo para essa Politica
Publica o protagonismo coletivo de jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia, familiares de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas e outros grupos envolvendo as diversidades e interesses.

7.2 Que os conselhos estimulem o protagonismo coletivo da populagdo usuaria dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, nas trés esferas de governo, sugerindo a criagdo de mecanismos
que potencializem a participacio dessa populagdo no exercicio de sua representatividade e do controle
social.

7.3 Para os municipios onde ndo existam entidades representativas de trabalhadores, juridicamente
constituidas, que os conselhos estimulem a criagdo de Féruns dos Trabalhadores que integram o Sistema
Unico da Assisténcia Social - SUAS, passando essas formas de organizagdo dos Trabalhadores a serem
consideradas para a participagdo nos conselhos.

8. Do processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil nos conselhos

Em relacdo a sociedade civil, 0 art. 11 da Resolucdo CNAS n? 237/2006 dispde que os representantes
da sociedade civil sejam eleitos em assembleia instalada especificamente para esse fim. Esse
processo deve ser coordenado pela sociedade civil e sob a supervisdo do Ministério Publico, garantindo a
ampla participacdo de toda a sociedade, principalmente dos usudrios da Politica.

Como instrumentos de regulacio para o processo de escolha dos representantes da sociedade civil
nos conselhos tém-se as seguintes legislacdes:

e Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/1993;

e Decreto n? 6.308/2007, que dispde sobre as entidades e organizagdes de assisténcia social que trata o
artigo 32 da LOAS;

o Resolucio CNAS n? 33/2012, que aprova a NOB SUAS 2012;

o Resolucio CNAS n? 109/2009, que define a Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais;

o Resolucio CNAS n2 23/2006, que dispde sobre o entendimento acerca de trabalhadores do setor;

 Resolucdo CNAS n2 191/2005, que institui orientagdo para regulamentagdo do art.32 da Lei Federal n®
8.742, de 07 de dezembro de 1993 LOAS, zcerca das entidades e organizagdes de assisténcia social
mediante a indica¢do das suas caracteristicas essenciais.

o Resolucdo CNAS n® 24/2006, que dispde sobre representantes de usuarios e de organizagdes de
usudrios da assisténcia social; :

¢ Resolucio CNAS n2 269 /2006, que aprova a NOB-RH/SUAS 2006.

Para este processo, os conselhos devem estar em conformidade com a sua lei de criagdo e
Regimento Interno.
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9. Do periodo de gestdo dos Conselheiros de Assisténcia Social

Segundo o art. 52 da Resolucdo do CNAS n? 237/2006, “o mandato dos consellieiros sera definido na
lei de criacdo do Conselho de Assisténcia Social, sugerindo-se que tenha a duragdo de, no minimo, dois anas,
podendo ser reconduzido uma tnica vez, por igual periodo”.

Um determinado conselheiro que ja tenha sido reconduzido uma vez (ou seja, foi reeleito ou
indicado) n3o poderd retornar ao conselho, em um mandato subsequente (em um terceiro mandato
seguido), mesmo que representando outra entidade ou segmento. Regra que também vale para os
representantesgovernamenta

10. Da nomeagdo dos conselheiros

Os conselheiros sdo nomeados por ato do titular do Poder Executivo local, ou seja, do governador no
caso dos conselhos estaduais e do Distrito Federal e, para os conselhos municipais o prefeito.

11. Da Presidéncia dos Conselhos de Assisténcia Social
O Presidente e Vice-presidente dos conselhos devem ser eleitos entre seus membros, em reunido

plendria. A Resolugdo CNAS n2 237/2006, em seu artigo 10, recomenda a alternéncia entre representantes
do governo e da sociedade civil em cada mandatd, sendo permitida uma Unica recondugdo.

12. Do papel dos conselheiros

Os conselheiros de assisténcia social sdo agentes publicos com poder de decisdo nos assuntos de
interesse coletivo, como aprovacdo de planos, gastos com recurso publicos e fiscalizagcdo e
acompanhamento da politica publica.

Esses realizam um servico publico relevante, de forma ndo remunerada, desempenhando Funcdes de
agentes publicos, conforme art. 22 da Lei n® 8.429/92, cuja uma das principais atribuicdes é exercer o
controle social da Politica Publica de Assisténcia Social.

Os conselheiros enquanto agentes publicos (Lei 8.429/92) devem observar os principios da
Administracdo Publica, (legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, impessoalidade) e o Principio
infraconstitucional da supremacia do interesse publico. Também é seu dever ser assiduo e Pontual as
reunides. Em havendo impossibilidade de comparecer a reunido, a falta devera ser justificada por escrito e
entregue ao conselho.

O Regimento Interno deve contemplar os critérios para a perda de mandato por falta as sessdes e
sobre supléncia (artigos 13 e 21 da Resolucdo CNAS n? 237/2006).

13. Das Secretarias Executivas dos Conselhos de Assisténcia Social

Os conselhos devem contar com uma Secretaria Executiva — SE, que € a unidade de apoio para o seu
funcionamento, tendo por objetivo assessorar as reunides do colegiado e divulgar suas deliberagdes,
devendo contar com pessoal de apoio técnico e administrativo, conforme define na NOB SUAS/2012, no
§22 do art.123.
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Desta forma, cabe a essa equipe apoiar o conselho nos procedimentos administrativos internos,
inclusive com a elaboragdo de atas e memdrias das reunides, conforme orienta o art. 15 da Resolucdo CNAS
n2 237/2006.

Vale destacar que a Secretaria Executiva é estratégica para o funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social. A garantia dessa estrutura é fundamental para:
a) que as informagdes sejam transmitidas a todos os conselheiros, como copia de documentos e
prazos a serem cumpridos;
b) registrar as reunides do Plendrio (atas) e manter a documentacdo atualizada;
¢) publicar as decisdes/resolucdes no Diario Oficial;
d) manter os conselheiros informados das reunides e da pauta, inclusive das comissdes tematicas;
e) organizar e zelar pelos registros das reunides e demais documentos do conselho e torna-los acessiveis
aos conselheiros e a sociedade;

A fungdo da Secretaria Executiva - SE, porém, ndo se resume a organizagdo das rotinas
Administrativas do conselho, mas principalmente na tarefa de subsidiar, assessorar, levantar e sistematizar
as informagbes que permitam a Presidéncia, ao Colegiado, Comissdes e Grupos de Trabalhos tomarem
decisbes. Além disto, compete a (ao) Secretéria (o) Executiva coordenar, supervisionar, dirigir a equipe e
estabelecer os planos de trabalho da Secretaria Executiva e relatdrios de atividades do conselho.

Ressalta-se que essas atribuicbes e competéncias devem estar dispostas no Regimento Interno do
conselho, tendo em vista disciplinar o ato dessa equipe de assessoramento.

O cargo de Secretério (a) Executivo (a), asstm como a equipe da SE deverd ser criado na estrutura do
respectivo conselho, conforme o § 32, art. 17 da LOAS e o art. 15 da Resolugdo CNAS n° 237/2006, bem
como poderd solicitar assessoria das diversas dreas de atuacdo do SUAS para atomada de decisdo.

16. Conclusdo:

Ha que se pensar no processo que estamos vivenciando, que é o aprofundamento e a consolidacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social, na inconteste necessidade do planejamento das ag¢des dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Este documento visa ser um instrumento facilitador da atuagdo dos conselhos e conselheiros no dia-
a-dia de suas a¢des. Nossa expectativa é que a implementagdo do SUAS ocorra na integralidade no nosso
Pais, e a atuacdo dos conselhos e conselheiros sdo e serdo fundamentais nesse processo.

O CNAS ressalta, ainda, a importancia de promover o debate junto a sociedade civil, assembleias
legislativas, cdmaras de vereadores, Ministério Publico, outros conselhos de politicas e de defesa de
direitos e outros atores, tendo em vista a articulagdo politica para discussdo e aprovagao da lei de criagcao
dos CAS.

Conselho Nacihnal de Assisténcia Social - CNAS

15



( (..onsa:hn Nacianal
de Assisténcia Sacial

NORMAS E DOCUMENTOS (Com links)

Lei 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social

Lei n® 8.429/92, dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
|In:|to no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e dé outras providéncias
* Lei9.604/98, dispde sobre a prestacdo de contas de aplicaciio de recursos a que se refere a Loas
* Lein?10.836/04, que cria o Programa Bolsa Familia - PBF;
¢ Decreto n?5.209/04 que regulamenta o PBF.
¢ Decreto n? 6.307/2007, dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Loas
* Decreto n? 6.308/2007 Disp&e sobre entidades e organizacdes de assisténcia social
* Decreto 6.214/2007, regulamenta o beneficio de prestacio continuada da assisténcia social devido 3
pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Loas e a Lei 10.741/2003 2.7 Decreto n® 1.605/1995,
regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social

Decreto n? 5.085/2004, que define as acdes continuadas de assisténcia social

Decreto n? 7.788/2012," que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei n°

8.742, de 7 de dezembro de 1993, e d4 outras providéncias.

Lei n? 10.836/2004, cria o Programa Bolsa Familia

Portaria n° 754/2010, Estabelece agdes, normas, critérios e procedimentos para o apoio 3 gestio e
execucdo descentralizadas do Programa Bolsa Familia, no 4mbito dos municipios, e d4 outras providéncias.

Resolucdo CNAS n? 145/2004, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS;

Resolucdo CNAS n? 191/2005, Institui orientacdo para regulamentacdo do art. 32 da Lei Federal n®
8.742, de 07 de dezembro de 1993 - LOAS, acgrca das entidades e organizacdes de assisténcia social
mediante a indicacdo das suas caracteristicas essenciais

Resolucdo CNAS n? 24/2006, regulamenta entendimento acerca de usudrios

Resolucdo CNAS n? 23/2006, regulamenta entendimento acerca dos trabalhadores

Resolucdo CNAS n2 212/2006, propde critérios orientadores para a regulamentacdo da provisdo de
beneficios eventuais no dmbito da politica publica de assisténcia social

Resolucdo CNAS n? 39/2010, dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no
ambito da Politica de Assisténcia Social em relag3o 3 Politica de Saude

Resolucdo CNAS n? 237/2006, que aponta diretrizes para a estruturagdo, reformulacdo e funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social;

e Resolucdo CNAS n? 269/2006, que aprova a NOB-RH/SUAS 2006;

» Resolucdo CNAS n? 109/2009, que aprova a Tipificacdo Nacional de Servigos Socaoassnstencnals

* Resolucdo CNAS n? 105/2009, publica as deliberacdes da VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
Resolucdo CNAS n? 16/2010, define os parametros nacionais para a inscricdo das entidades e
organizacdes de assisténcia social, bem como dos Servigos, programas, projetos =
beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal

* Resolucdo CNAS n2 39/2010 - Dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais;

e Resolucdo CNAS n2 04/2011 Procedimentos aplicaveis as dentncias recebidas pelo

Resolucdo CNAS n? 17/2011 que ratifica a equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS 2006 e
reconhece as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos
socioassistenciais e das fun¢des essenciais de gestdo do SUAS;

* Resolucdo CNAS n2 27/2011 que caracteriza as acdes de assessoramento e defesa e garantia de direitos
no ambito do Assisténcia Social;

e Resolucdo n? 32/2011. Estabelece percentual dos recursos do SUAS, cofinanciados pelo governo federal,
que poderdo ser gastos no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, de
acordo com o art. 62-E da Lei n? 8.742/1993, inserido pela Lei 12.435/2011.
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* Resolucdo n? 33/2011. Define a Promoc¢do da Integragdo ao Mercado de Trabalho no campo da
assisténcia social e estabelece seus requisitos.
* Resolucdo n? 34/2011. Define a Habilitagdo e Reabilitagdo da pessoa com deficiéncia e a promogao de
sua integragdo a vida comunitaria no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos.
* Resolucdo n? 35/2011. Recomenda a elaboracdo das adequacdes relativas 3 regulamentacdo das alineas
ceddoinciso |, do artigo 22 da LOAS.
* Resolucdo n? 8/2012. Institui o Programa Nacional de Capacitacio do SUAS — CapacitaSUAS e aprova os
procedimentos e critérios para adesio dos Estados e do Distrito Federal ao cofinanciamento federal do
Programa Nacional de Capacitagdo do SUAS - CapacitaSUAS.
* Resolucdo n? 18/2012 Institui o Programa Nacional de Promogéo do Acesso ao Mundo do Trabalho -
ACESSUAS-TRABALHO.
* Resolucdo CNAS n2 33/2012, que aprova a NOB SUAS 2012;
* Conselho Nacional de Assisténcia Social:
¢ Plano Decenal SUAS Plano 10.
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Uriertacao ans Muncipios sobe Regulamentagso da Politics Municipal de Assistancia 3ocial

CAPITULO IV
Das Instincias de Articulagio, Pactuagdo e Deliberacio do SUAS

Secio I
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 19. Fica instituido o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS do
Municipio de xx, 6rgio superior de deliberagio colegiada, de cariter permanente
e composi¢ao paritdria entre governo e sociedade civil, vinculado a Secretaria Mu- -
nicipal de Assisténcia Social cujos membros, nomeados pelo Prefeito, tém mandato
de 2 (dois) anos, permititia Ginica recondugao por igual periodo.

§ 10O CMAS é composto por X membros e respectivos suplentes indicados de acor-
do com os critérios seguintes:



Miriisierio do Desenvalviments Soclal & Conibite § Fome

I - X representantes governamentais;

11 - X representantes da sociedade civil, observado as Resolugdes do Conselho Na-
cional de Assisténcia Social, dentre representantes dos usudrios ou de organizagoes
de usudrios, das entidades e organizagoes de assisténcia social e dos trabalhadores
do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizagao do Ministério Publico,

§2° Consideram-se para fins de representagio no Conselho Municipal o segmento:

| - de usudrios: aqueles vinculados aos servigos, programas, projetos e beneficios
da politica de assisténcia social, organizados, sob diversas formas, em grupos que
tém como objetivo a luta por direitos;

11 - de organizagdes de usudrios: aquelas que tenham entre seus objetivos a defesa e
garantia de direitos de individuos e grupos vinculados a politica de assisténcia social;
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{11 - de trabalhadores: sio legitimas todas as formas de organizagao de trabalha-
dores do setor, como associacbes de trabalhadores, sindicatos, federagoes, conse-
Thos regionais de profissdes regulamentadas, féruns de trabalhadores, que defen-
dem e representam os interesses dos trabalhadores da politica de assisténcia social.

§3° Os trabalhadores investidos de cargo de diregio ou chefia, seja no Ambito da
gestio das unidades piiblicas estatais ou das entidades e organizagoes de assisténcia
social ndo serdo considerados representantes de trabalhadores no dmbito dos
Conselhos.

§4° O CMAS é presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros,
para mandato de 1 (um) ano, permitida tinica recondugdo por igual perfodo.

§5° Deve-se observar em cada mandato a alternancia entre representantes da socie-
dade civil e governo na presidéncia e vice-presidéncia do CMAS.

§6° O CMAS contard com uma Secretaria Executiva, a qual terd sua estrutura dis-
ciplinada em ato do Poder Executivo.

Art. 20. O CMAS reunir-se-4 ordinariamente, uma vez a0 més e, extraordinariamen-
te, sempre que necessdrio; suas reunides devem ser abertas ao ptiblico, com pauta
e datas previamente divulgadas, e funcionard de acordo com o Regimento Interno.

Pardgrafo tnico. O Regimento Interno definird, também, o quérum minimo parao
caréter deliberativo das reunies do Plendrio, para as questdes de supléncia e perda
de mandato por faltas.

Art. 21. A participagio dos conselheiros no CMAS ¢ de interesse piblico e relevan-
te valor social e ndo serd remunerada.




